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1 Innledning

Dette dokumentet inneholder en bevarings- og kassasjonsplan for NOKUTSs arkivmateriale fra
innfaring av ny arkivngkkel 01.01.2016. Planen skal ogsa gjelde fremtidig skapt materiale. BK-planen
er en vurdering av hva som bgr bevares og hva som kan kasseres i arkivet.

NOKUT, som offentlig virksomhet, er underlagt arkivioven. Formalet med arkivloven er bevaring og
tilgjengeliggjaring for ettertiden. Arkivioven §9 slar fast at offentlig arkivmateriale ikke kan kasseres
uten at det skjer i samsvar med bestemmelser i forskrift, eller etter sarlig samtykke fra
Riksarkivaren,

Dokumentet oppfyller de kravene som stilles i Forskrift om offentlege arkiv av 01.01.2018
(Arkivforskriften) til bevarings- og kassasjonsregler, og er basert pa de anbefalte arbeidsmetodene til
Riksarkivaren. Videre er det foretatt vurderinger pa bakgrunn av Rapport fra bevaringsutvalget fra
2002,

Dokumentet er utformet slik at det skal gi en total oversikt over hva som skal bevares og dermed
avleveres, og hva som kan kasseres etter at NOKUTs eget bruk er avsiuttet. Bevarings- og
kassasjonsplanen gjelder i prinsippet for alle saker som er skapt etter innfaring av Public 360 og ny
arkivnekkel 01.01.2016. For arkivmateriale som er skapt for dette, gjelder bevarings- og
kassasjonsbestemmelsene vedtatt av Arkivverket 16.01.2019. Planen gjelder ogsa for fagsaker skapt i
fagapplikasjonen eSam og skal gjelde for fremtidig skapt materiale.

Bevarings- og kassasjonsplanen gjelder ikke egenforvaltningssaker. Egenforvaltningssaker er dekket
av kapittel 11l i Forskrift om utfyllende tekniske og arkivfaglige bestemmelser om behandling av
offentlige arkiver.

Dokumentet er todelt. | forste del av dokumentet presenteres NOKUTS historie, funksjon og
virksomhet, organisasjon og arkivbestand. Videre falger bevarings- og kassasjonsvurderinger av
arkivet. Disse presenteres ogsa i samlet form pa side 3.



2 Sammendrag bevarings- og kassasjonsregler

Arkivserie

Bevarings- og kassasjonsregler

Sakarkiv etter arkivnokkel

- Sakarkivet bevares etter at det er foretatt
arkivbegrensning og kassasjon etter Generelle
bevarings- og kassasjonsbestemmelser for
egenforvaltningssaker i statlige organer

Seknader om godkjenning av
heyere utenlandsk utdanning

Bevares:
- Sgknadsmapper ordnet etter saksnummer

Kasseres:
- Fagapplikasjonen eSam




3 Regelverk

3.1 Bevaring og kassasjon i praksis

Bevaring vil si at arkivmateriale blir avlevert til Arkivverket. § 15 i Arkivforskriften gir pdbud om
bevaring av bestemte typer arkivmateriale, med visse endringer og tillegg i Forskrift om utfyllende
tekniske og arkivfaglige bestemmelser om behandling av offentlige arkiver. Arkivmateriale som ikke
har kassasjonsvedtak, skal ikke kasseres.

Statlige arkivskapere er selv ansvarlige for & utarbeide bevarings- og kassasjonsregler for egne
fagsaker, jf. Arkivforskriften § 16. Reglene skal godkjennes av riksarkivaren. Kassasjon vil si at
arkivmateriale som har blitt saksbehandlet eller hatt verdi som dokumentasjon, blir fjernet fra arkivet
og slettet eller destruert,

Materiale som vedtas kassert skal ikke avleveres til arkivverket. Den enkelte institusjon star fritt til
selv 3 oppbevare dette arkivmaterialet sa lenge de har bruk for det.

3.2 Bevaring og kassasjon av egenforvaltningssaker

Kassasjon av saker som gjelder egenforvaltning skal falge generelle kassasjonsregler utarbeidet av
Riksarkivaren. Se riksarkivarens forskrift kapittel 7, del Il Generelle bevarings- og
kassasjonsbestemmelser for egenforvaltningssaker i statlige organer. Egenforvaltning er de sakene
som gjelder sektorens egen administrasjon, skonomiforvaltning og personaiforvaltning, mens
fagsakene dekker de funksjoner som sektoren er opprettet for  ivareta. Kassasjon etter
felleshbestemmelsene gjelder i stor grad internadministrativ dokumentasjon av midlertidig og
forbigaende karakter. Det vil si at informasjonen har kortvarig administrativ interesse og at den
juridiske gyldigheten er tidsbegrenset. Kassasjon etter fellesreglene ber gjennomfgres nar materialet
er ute av bruk.

3.3 Bevaringspabud

I Arkivforskriftens § 15 defineres arkivsaker med bevaringspabud. Dersom Riksarkivaren ikke
fastsetter noen annet, skal felgende materiale alltid bevares:

a) arkivmateriale fra 1950 eller fgr, etter at arkivavgrensning er utfgrt
b) Presedenssaker og andre saker av prinsipiell karakter ogsa innenfor saksgrupper som kan eller
skal kasseres

c}journaler, medregnet journaldatabasar og journalregister
d) arkivplaner



3.4 Arkivbegrensning

I tillegg til kassasjon etter fellesreglene har det ogsa utfares arkivbegrensning. Dette betyr at det ikke
skal journalfgres eller arkiveres materiale som verken blir saksbehandlet eller har verdi som
dokumentasjon, jf. Arkivforskriften § 14. Hensikten med arkivbegrensning er & unng at ungdvendig
materiale blir lagt i arkivet.

Arkivbegrensning skal foretas ved postbehandling eller nar saken er ferdig behandlet og skal
arkiveres. Dersom det ikke foretas da, skal det gjgres ved bortsetting eller senest ved avlevering til
Riksarkivet. Materialet som blir arkivbegrenset kan oppbevares utenfor arkivet eller kastes.

4 Om NOKUT

NOKUT - Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen — ble opprettet i 2003 og viderefgrte deler av
arbeidsoppgavene til nedlagte Informasjonssenteret for internasjonal utdanning (NAIC) og
Norgesnettradet.

NOKUT er et faglig uavhengig forvaltningsorgan under Kunnskapsdepartementet med kompetanse
innenfor norsk og utenlandsk hgyere utdanning og fagskoleutdanning. NOKUTs formal er & sikre og
fremme kvalitet i hgyere utdanning og hayere yrkesfaglig utdanning ved &:

e fgre tilsyn med, informere om og medvirke til 3 utvikle kvaliteten pa norske utdanninger og
institusjoner

« godkjenne og informere om utenlandsk utdanning og informere om mulighet for
godkjenning av utenlandsk kompetanse i Norge

NOKUTSs arbeid skal medvirke til at samfunnet kan ha tillit tif kvaliteten pa norsk hgyere utdanning
og heyere yrkesfaglig utdanning, samt godkjent utenlandsk utdanning.

NOKUTs mandat, myndighet og den faglige uavhengigheten til NOKUT fglger av universitets- og
hegskoleloven og fagskoleloven. Statusen som faglig uavhengig forvaltningsorgan innebarer at
NOKUT ikke kan instrueres av Kunnskapsdepartementet. Departementet kan heller ikke overprgve
konklusjonene og vedtakene til NOKUT. I tillegg til oppgaveportefaljen som er lagt til NOKUT etter
denne loven, har NOKUT ogsa ordinaere forvaltningsoppgaver som blir utfgrt pa oppdrag fra
departementet.

NOKUT har et styre som pverste vedtaksorgan.

NOKUT farer tilsyn med og stimulerer til kvalitetsutvikling ved over 4000 utdanningstilbud ved rundt
140 institusjoner i Norge. | 2017 behandtet NOKUT naermere 10 000 sgknader om godkjenning av
utdanning tatt i utlafidet. v v



NOKUTSs arbeid med godkjenning av utenlandsk hgyere utdanning er styrt av ulike internasjonale
avtaler og retningslinjer for godkjenning. NOKUT samarbeider med spsterorganisasjoner i andre land
og deltar i flere internasjonale organisasjoner for & pavirke utviklingen internasjonait.

5 NOKUTs arkivbestand

NOKUT gikk over fra Acos Wehbsak til Public 360 fra 01.01.2016. Arkivet er fullelektronisk. Samtidig
innfarte NOKUT ny arkivnakkel gjeldene fra samme dato.

Fra 02.11.2016 ble alle nye sgknader om godkjenning av hgyere utenlandsk utdanning og UVD-saker
journalfgrt i Public 360 og registrert i eSam fagapplikasjon. Turbo- og radssakene ble behandlet i
Filemaker PRO frem til 30.07.2018, og fra 31.07.2018 har de blitt registrert i Public 360. Students at
Risk (StAR) — en kvalifikasjonsvurdering for flyktninger som ikke kan inkluderes i de to andre
godkjenningsordningene, ble behandlet i Filemaker PRO fra 01.01.2015 t.o.m. 31.12.2017, og har fra
01.01.2018 blitt registrert i Public 360.

Hoyskoler og universiteter logger seg pa og sender inn sgknader som akkreditering av studier, og
fagskoler sender inn sgknader om godkjenning av fagskoleutdanninger i eSam. Institusjonen
opprettes i virksomhetsregisteret i eSam og som virksomhetskort i Public 360. Spknadene sendes inn
og viderebehandles i Public 360,

Spknader om godkjenning av utenlandsk hgyere utdanning utgjgr hovedmengden av NOKUTs
arkivbestand og vil bli naermere omtalt i kap. 6.2. De gvrige fagsakene fordeler seg pa saker som
omhandler norsk hgyere utdanning og saker behandlet i klagenemndene.

6 Bevarings- og kassasjonsvurdering av NOKUTs arkiver

6. 1 Overordnet bevarings- og kassasjonsvurdering

NOKUTs mandat og de fleste av oppgavene er definerte i universitets- og hggskoleloven og
fagskoleloven med tilhgrende forskrifter gitt av Kunnskapsdepartementet.

NOKUT har et bredt samfunnsoppdrag, og skal bidra til at samfunnet kan ha tillit til kvaliteten i norsk
hayere utdanning, fagskoleutdanning og godkjent utenlandsk utdanning. Det gjgres gjennom & sikre
og stimulere til utvikling av utdanningskvalitet, og NOKUT godkjenner naermere 10 000 sgknader om
godkjenning av utenlandsk hgyere utdanning i aret. Godkjenningsordningene skal sikre at personer
med utenlandsk utdanning effektivt kan benytte kompetansen sin i Norge og utdanningsinstitusjoner
har god informasjon om hva utenlandsk kompetanse svarer til i Norge. NOKUT gir rad og informerer
om alle de norske godkjenningsordningene.

NOKUT fgrer tilsyn med naermere 4 500 utdanningstilbud ved rundt 140 laresteder i Norge. Dette
gigres for at alle utdanninger ved norske universitet, hggskoler og fagskoler skal ha tilfredsstillende
kvalitet, at flest mulig utdanninger er fremragende og at samfunnet er godt informert om tilstanden i
sektoren. NOKUTs oppgaver med norsk utdanning omfatter regelverksforvaltning, godkjenning og



tilsyn, i tillegg til dokumentasjon, analyse og informasjon om kvalitetstilstanden ved norske
universiteter, hgyskoler og fagskoler. NOKUT gir fagpolitiske rad til departementet basert pé
kunnskapsgrunnlaget arbeidet pa feltet genererer. Saker vedrgrende norsk hgyere utdanning har et
forholdsvis begrenset omfang, men sakene behandles over lang tid (fra maneder til over et ar). Alle
akkrediteringer og tilsyn av skole er relevante ved ny sgknadsbehandling, og NOKUT kan spke opp
godkjenninger en skole fikk for 10-20 ar siden ved ny sgknadsbehandling. Sakene viser portefaljen
over hele skolens levetid.

Alle vedtak NOKUT fatter kan paklages. Det er to klagenemnder for NOKUTs vedtak; «Klagenemnden
for hgyere utdanning» og «Klagenemnden for fagskoleutdanning». Klagen sendes til NOKUT. Om
NOKUT ikke finner grunnlag til a omgjere vedtaket, blir saken sendt til en av klagenemndene, som
fatter endelig vedtak. Klager pa vedtak fattet av utenlandsavdelingen oversendes klagenemnden for
hoyere utdanning, som oppretter en egen sak pa klagen som behandles i nemnden. Klagesakene
inneholder samme informasjon som i spknadene fordi sgknaden er vedlegg til et fplgebrev fra
utlandsavdelingen til klagenemnden for hgyere utdanning. Vedtaket som fattes i klagenemndene
inneholder en komprimering av all sgknadsinformasjon, og vedtaket sendes ut til spker fra
klagenemnden og det utgdende vedtaket til spker registreres som kopi til NOKUT som inngaende
dokument i den opprinnelige klagenemndsaken,

Klagenemnd for utenlandsk fag- og yrkesoppleering {FYO) er per dags dato i
Kunnskapsdepartementet (KD), og fungerer slik at NOKUT oppretter klagesak, saksbehandler klagen,
oversender klagen til KD og far vedtak tilbake.

Fra 01.01.19 er det vedtatt klagerett for sgknader om godkjenning av utenlandsk fagskole, og
Klagenemnden for utenlandsk fagskole fungerer pd samme méate som for sgknader om utenlandsk
fag- og yrkesopplearing (FYO), ved at NOKUT oppretter klagesak, saksbehandler klagen, oversender
klagen til KD og far vedtak tilbake. Det er under diskusjon og uavklart, men man tror at
Klagenemnden for utenlandsk fagskole muligens vil bli innlemmet i «Klagenemnden for heyere
utdanning».

Godkjenning av utenlandsk hgyere utdzanning utgjgr hovedmengden av NOKUTs arkivmateriale og vil
bli bevarings- og kassasjonsvurdert for seg. Andre fagsaker fordeler seg pa ulike koder under
akkreditering av institusjoner og studietilbud, evaluering og godkjenning av kvalitetssystemer og
utdanning samt klagenemndene for NOKUTs vedtak. Materialet dokumenterer NOKUTs
kjernevirksomhet, og det er ikke avdekket koder som vurderes & vare kassable.

Konklusjon: Sakarkivet bevares etter at det er foretatt kassasjon etter Generelle bevarings- og
kassasjonsbestemmelser for egenforvaltningssaker i statlige organer.

6.2 Bevarings- og kassasjonsvurdering av sgknader om hgyere utenlandsk utdanning

Vurderingen tar utgangspunkt i spknader om godkjenning av utenlandsk utdanning med tilhgrende
eSam fagapplikasjon.

Ordning NOKUT mottar sgknader om godkjenning av hgvere utenfandsk utdanning og
vurderer utdanningen opp mot det norske utdanningssystemet. Dersom utdanningen
kan godkjennes som hgyere utdanning i Norge, vil den f& en vurdering som beskriver
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Innhold

utdanningens lengde, antall studiepoeng og om den tilsvarer for eksempe! en
bachelorgrad, mastergrad eller ph.d.

NOKUT tilbyr i tillegg godkjenning av hpyere utdanning for personer uten verifiserbar
dokumentasjon — UVD-ordningen. Ordningen hjelper personer fra flyktningeland som
kommer til Norge med hgyere utdanning fra hjemlandet sitt og som ikke kan
dokumentere utdanningen de har fullfért med godkjenning. Enkelte fiyktninger far
ikke tatt med seg utdanningsdokumentene nar de ma legge pa flukt, andre kan ha
utdanning som er umulig a verifisere grunnet krig eller sammenbrudd av
samfunnsstrukturer i hjemlandet.

Fra 2015 har NOKUT vzert involvert i pilotprosjektet Students at Risk (StAR) — en
kvalifikasjonsvurdering for flyktninger som ikke kan inkluderes i de to andre
godkjenningsordningene. Kvalifikasjonsvurderingen er et dokument som inneholder
informasjon om din hgyeste oppnéadde kvalifikasjon, arbeidserfaring og
sprakkompetanse. | tillegg gir NOKUT rad og veiledning om veien videre. Dokumentet
viser hvilken dokumentasjon som er lagt til grunn i den individuelle vurderingen.

NOKUT tilbyr en turbovurdering som kan hjelpe arbeidsgivere med a forsta
utenlandske utdanningsdokumenter slik at de raskere kan vurdere kandidater for
intervju og tilsetting. Vurderingen gir opplysninger om utdanningen er akkreditert i
utdanningslandet, hvilken grad den utenlandske utdanningen tilsvarer i det norske
utdanningssystemet og innen hvilket fagomrade utdanningen er tatt. NOKUT tilbyr
ogsa turbovurdering for ph.d.-opptak, der malgruppen er utdanningsinstitusjoner
som har vaigt ut aktuelle sgkere for videre vurdering for opptak.

NOKUT gir ogsa rad angdende utenlandsk hgyere utdanning til universiteter og
heyskoler, autoriserende myndigheter, Linekassen, Samordna opptak og andre
aktgrer som vurderer utenlandsk utdanning eller bistar/veileder personer med

utenlandsk utdanning {radssaker).

NOKUT deltar i et europeisk samarbeidsprosjekt — Radgivende vurdering av
flyktningers utdanning {EQPR). Soknadene og vedtakene lagres ikke hos NOKUT, men
NOKUT lager passene for EU og laster de opp i en portal til EU.

Seker logger seg pd NOKUT sgkerportal med MinID eller egenregistrert bruker og det
opprettes automatisk et kontaktkort pa sgker som privatperson i Public 360
adresseregister og samtidig opprettes et kontaktkort pa sgker i eSam sgkerregister,
som er en egenutviklet fagapplikasjon lansert 14.11.2016. eSam har integrasjon med
Public 360 med selvbetjening for eksterne brukere, registre og fagmapper.

eSam inneholder ikke dokumenter, men en sak opprettes per sgknad. Til saken
knyttes det metadata, arbeidsflyter for oppgave- og saksbehandling, kvalitetssikring
og godkjenning, samt at disse er koblet til sgkerregisteret. For 3 i sendt inn sgknad
via sgkerportalen ma sgker fylle ut en mengde predefinerte felt per type sgknad i de
ulike godkjenningsordningene og laste opp obligatoriske vedlegg (karakterutskrifter,
vitnemal og id-bekreftelser). Nar spker sender inn spknaden via sgkerportalen
ekstraheres alle utfylte feiter i portalen til en inngaende sgknad som tar med seg



Vurdering

vedleggene som er lastet opp. Alle spknader med hoveddokument og vedlegg blir
automatisk journalfgrt i Public 360, Bade relevante, obligatoriske vedlegg samt
vedlegg som ikke er relevante for saksbehandlingen kan komme inn via portalen.
Irrelevante vedlegg er kopi av fgrerkort, helseattester, arbeidsattester, opplysninger
om politisk engasjement, medlemskap i fagforeninger o.l.

All dokumentlagring skjer i Public 360 {ingen dokumenter lagres i eSam), men
dokumentene i Public 360 «speiles» i saks- og dokumentoversikter i eSam.

Utgaende dokumenter underveis i saksbehandlingen fgr vedtak fattes {eks.
mangelbrev om manglende dokumentasjon og feil i seknaden), opprettes i starten i
eSam ved at data fra de ulike metadatafeltene «fiettes» inn | en mal i eSam, som
deretter genererer et utgaende brev i Word i Public 360. Disse blir ogsa automatisk
ekspedert og journalfgrt i Public 360. Det endelige vedtaksbrevet opprettes ogsé slik,
men blir manuelt ekspedert og journalfgrt i Public 360 pa grunn av
godkjenningsprosedyrer.

Per dags dato er det bare sgknader om generell godkjenning av utenlandsk hgyere
utdanning (GG-seknader) og UVD-sgknader som ligger bide i Public 360 og eSam som
beskrevet ovenfor. | Iapet av 2019 skal ogsa godkjenning av utenlandsk fag- og
yrkesopplering, ssknader om utenlandsk fagskoleutdanning samt klagesaker inn i
eSam. Status for disse sakene per dags dato ar at sgker sender inn sgknad via
spkerportalen (eSam), kontaktkort opprettes i Public 360 adresseregister, sak
opprettes i Public 360 og inngaende dokument journalfgres, og videre
saksbehandling skjer bare der.

Politianmeldelser for dokumentfalsk for alle godkjenningsordningene, radssaker,
turbovurderinger, Students at Risk (STAR}, radgivende vurdering av flykningers
utdanning (EQPR), vurdering av EU-borgeres yrkeskvalifikasjoner (EPC) og bekreftelse
pa arkitektutdanning finnes bare i Public 360.

NOKUT behandler hvert ar om lag 10 000 enkeltsgknader om godkjenning av
utenlandsk utdanning. Mange av sakene er gjenstand for enkel og ekspederende
saksbehandling styrt av forhandsdefinerte kriterier, mens andre saker er gjenstand
for mer omfattende utredning. Seknadssakene dokumenterer NOKUTs
godkjenningspraksis og inneholder informasjon om hvordan avgjerelser blir tatt og
om det er endringer over tid.

NOKUTs mal er at alle sgknader skal kvalitetssikres og likebehandles. NOKUT benytter
spknadsmappene som kilde til a se tidligere vurderinger av utenlandsk utdanning, og
som presedens og hjelp til vurderinger av nye utdanningsseknader som kommer inn.
Utdanningsdokumentene blir ogsa brukt som sammenligningsgrunnlag for a sjekke
om et dokument avviker fra det som er vanlig.

Seknader om godkjenning av utenlandsk utdanning har hgy grad av
informasjonsverdi. Spknadene inneholder informasjon om sgkers
utdanningshakgrunn, NOKUTs vurdering av seknadene og vedtak. Mengden av saker
og sammenstilling av opplysninger i sakene har hgy informasjonsverdi.



Konklusjon

Opplysningene kan brukes til 4 utarbeide ulike statistikker og rapporter, og
dokumenterer eventuelle endringer i nasjonalitet og utdanningsbakgrunn til de som
har spkt. Materialet bidrar ytterligere til forstaelsen av ytre pavirkning pa Norge ved 3
dokumentere hvordan flyktninger f.eks. fra Syria, ble integrert i det norske
samfunnet.

Spknader om godkjenning av hgyere utenlandsk utdanning har verdi som
dokumentasjon lenge etter at saksbehandlingen er ferdig. Sgkeren har rett til innsyn i
egen sak etter at vedtak er fattet, og NOKUT ma ha oversikt over dokumentene som
1a til grunn for en vurdering hvis det kommer begjzering om innsyn. Sgkeren kan ogsa
komme tilbake til NOKUT med en ny sgknad, enten for den samme utdanningen det
tidligere er spkt om godkjenning av, eller annen utdanning. Det er i begge tilfeller
viktig a se hvilke vurderinger som er blitt gjort knyttet til spkeren og hans/hennes
utdanningsbakgrunn. Dette sikrer likebehandling og at NOKUT unngar a vurdere
samme utdanning gjentatte ganger.

Ogsa andre aktgrer innenfor samme felt som NOKUT har vist seg & vaere interessert i
tilgang til informasjonen som gar pa vurderingskriterier og praksis i forbindelse med
godkjenning av utenlandsk utdanning i Norge. Til tross for at NOKUT har tatt ut ulike
statistikker gjennom arenes Ipp kan det dukke opp spersmal fra journalister og andre
om sgknadstrender, og gjennom a bevare sgknader om godkjenning av hgyere
utenlandsk utdanning er det mulig & undersgke langsiktige trender for gitte
fagomréader.

Seknader om godkjenning av utenlandsk hagyere utdanning med relevante vedlegg
bevares. Vedlegg som ikke har betydning for saksbehandlingen kan slettes.
Irrelevante vedlegg er for eksempel kopi av fererkort, helseattester, arbeidsattester,
opplysninger om politisk engasjement, mediemskap i fagforeninger o.l. Listen er ikke
uttemmende, men gjelder alle vedlegg som ikke har betydning for saksbehandlingen,
men som er automatisk journalfert i Public 360.

All dokumentlagring skjer i Public 360. Fagapplikasjonen eSam kasseres etter at
NOKUTSs eget bruk er avsluttet.
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