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Forord og kort om arbeidet med denne innstillingen

Arbeidet er utfart innenfor rammene av BRSYS-prosjektet (se kapittel 3 for omtalen av
prosjektet), og er et direkte resultat av behovet i prosjektet for a fa utformet bestemmelser for
registersystemene som skal fases ut ved etablering av ny felles registerplattform. Dette
innebzerer at andre tjenester og saksomrader i Branngysundregistrene, (for eksempel Altinn
og Oppgaveregisteret) ikke er inkludert i denne innstillingen.

Arbeidet med denne fremstillingen bygger pa tidligere bevaringsvurderinger og kartlegginger
utfart 2003 og 2006. Fremstillingen har ogsa tatt hensyn til tidligere vedtak om bevaring fra
2008, og senere. Hasten 2017 ble det i regi av BRSYS-prosjektet giennomfgrt en omfattende
kartlegging/intervjurunde med bergrte fagavdelinger. Kartleggingen resulterte i et sett med
autoritative oppsummeringer/referater som ogsa har veert grunnlag for denne innstillingen.
Oppsummeringene har ogsa blitt benyttet som underlag i noe kravspesifiseringsarbeidet i
BRSYS lgsning av gruppen som har arbeidet med brukskvalitet. | enkelte deler av
fremstillingen her har vi valgt & klippe hele eller deler av teksten fra oppsummeringene inn i
fremstillingen. Disse oppsummeringene vil ikke ligge ved denne innstillingen, men kan
oversendes dersom Riksarkivaren trenger utdypende informasjon om de enkelte registre og
tienester. Arbeidet med innstillingen har veert utfart av:

e Martin Bould, innleid konsulent i BRSYS-prosjektet, har veert ansvarlig for utforming
av den samlede innstillingen (Experis Ciber)

e Brit Ormgy, fagansvarlig arkiv

e Unn Garil Langseth, innleid konsulent i BRSYS-prosjektet, har bistatt med i utforming
av referater og oppsummeringene (Experis Ciber)

e Guro Forren Sgrensen, kommunikasjonsradgiver i BRSYS-prosjektet, har skrevet
kapitlene 3 og 4

¢ Ronny Bertelsen, hovedforretningsarkitekt i BRSYS-prosjektet, har vaert ansvarlig for
kapittel 5 om registerdrift og registertjenester, og bidratt med revisjon av kapittel 6 om
bevaringskriterier, registertjenestebeskrivelsene. Ronny har ogsa bistatt i revisjoner
0g gjennomgang av andre kapitler

e Grethe Strgmsnes, hovedprodukteier i BRSYS-prosjektet, har bistatt i korrekturarbeid
og grundig lesning

e | sluttfasen av dette arbeidet har Iselin Stolpestad gjennomgatt fremstillingen, og
kommet med gode forslag til rettelser, og gjort et grundig korrekturarbeid

Steinar Ekse og Roy-Arve Pedersen (som arbeider i Forenkling og brukerdialog) har bidratt
gjennom a ta ansvar for innsamling av nagkkelopplysningene om registrene i vedlegg 3. Det
bar samtidig bemerkes at alle fagavdelingene med ansvar for de forskjellige delene av
registertjenestene har bidratt sterkt til fremstillingen gjennom kartleggingsintervjuene,
lgpende dialog og oppsummeringene som har ligget til grunn for denne innstillingen.
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1 Vurderinger og konklusjoner i denne
innstillingen

1.1 Innledning

Dette er en innstilling om bevaring og kassasjon av registertjenester med tilhgrende
saksbehandling innenfor Branngysundregistrenes (heretter ogsa "BR") funksjonsomrader
«Registerforvaltning» og «Forenkling og brukerdialog». Registerforvaltning og Forenkling og
brukerdialog utgjer kjierneomradet i BRs aktiviteter. Forslaget til bevarings- og
kassasjonsvedtak her, er et resultat av at cirka 26 eldre registersystemer (inkluderte allerede
utfasede forgjengersystemer), med tilhgrende stattesystemer, skal fases ut og erstattes av
én felles saksbehandlings- og registerplattform. Den nye plattformen skal veere ferdig i 2022.
Arbeidet med innstillingen startet opp i mai 2017, og har tatt utgangspunkt i Riksarkivets
vedtak om bevaring av papirarkiver (fra 2008), enkeltstaende vedtak om bevaring av registre,
BRs kartleggingsarbeid (inkludert bevaringsvurdering) i 2003 og 2006, samt Riksarkivets
besgk og rapport fra 2003.

1.2 Underlag til fremstillingen

Utgangspunktet for fremstillingen har veert a fglge Bevaringsutvalgets rapport?, samt
kriteriene i "Hovedprinsipper for Riksarkivarens arbeid med bevaring og kassasjon i offentlig
forvaltning 10.8.2006".. Fremstillingen har ogsa benyttet tidligere utformede vedtak om
bevaring og kassasjon fra for eksempel (men ikke begrenset til):

e Skatteetaten, 1. mars 2002 — spesielt denne fremstillingen har et abstraksjonsniva
som har veert egnet som mal i arbeidet med denne innstillingen.

e Vedtak om bevaring og kassasjon av Ferjedatabanken 24.10.2016

e Vedtak om bevaring av informasjon i fagsystemet SPREK for De regionale komiteer
for helsefaglig forskningsetikk 4.12.2009

e Bevaring av Prgveadministrativt system (PAS) for Utdanningsdirektoratet 18.6.2015

e Bevaring av eksamensoppgaver (informasjon fra prgvegjennomfgringssystemet PGS
7.2.2017) tilhgrende Utdanningsdirektoratet.

For a operasjonalisere de sakalte F2 kriteriene i Bevaringsutvalgets rapport, har vi sett pa
arbeid utfgrt av det danske Riksarkivet, som i noen grad bidrar til & konkretisere og
operasjonalisere de omtalte F2 kriteriene.? Fordi Bregnngysundregistrene i prinsippet har
veert, og er, en tjenesteleverandgr av registertjenester, vil de sakalte F1 kriteriene? i
begrenset grad veere egnet til & vurdere bevaring av de til sammen cirka 25
systemforekomstene som har veert vurdert. Man har, i trdd med anbefalingene i
Bevaringsutvalgets rapport, gatt direkte pa a vurdere F2 kriteriene, etter at det har veert
foretatt en drgfting av F1 kriteriene.

1 Rapport fra Bevaringsutvalget 2002, https://www.arkivverket.no/sok/ /attachment/inline/b8f857al-
effc-4c3a-b3ff-
e066f183f764:9429fac024c7b6a704f4710766a9d688412035e1/Rapport%20fra%20Bevaringsutvalget
%20(2002).pdf

2“3 holde tilgjengelig materiale som gir informasjon om forhold i samfunnet pa et gitt

tidspunkt, og som belyser samfunnsutviklingen."

34 dokumentere offentlige organers funksjoner i samfunnet, deres utavelse av

myndighet, deres rolle i forhold til det gvrige samfunn og deres rolle i

samfunnsutviklingen”
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1.3 Forslag til innstilling (kortfattet oppsummering og konklusjon)
Dette kapittelet inneholder en oppsummering av innstillingen om bevaring og kassasjon av
Brgnngysundregistrenes registertjenester, og den aktivitet som foregar i tilknytning til den
lgpende driften av disse tjenestene. Tjenestene utfgres av avdeling for Registerforvaltning og
av avdeling for Forenkling og brukerdialog.

Innstillingen omfatter alle registertjenestene ved BR, og en konkret bevaringsvurdering av 17
ulike registertjenester, fordelt pa 25 separate IT-systemer eller applikasjoner. Noen av IT-
systemene er rene hjelpesystemer, mens andre applikasjoner eller IT-systemer er
fullstendige saksbehandlings- og registerforvaltningssystemer for en eller flere
registertjenester, eller deler av slike tjenester. | tillegg omfatter innstillingen registertjenester
og systemer som er faset ut.

1.4 Fellestrekk ved forretnings- eller registertjenestene som inngar i

innstillingen
. Alle tjenestene er nasjonale
. Alle tjenestene er unike ved at det ikke foreligger direkte overlappende forretnings-

eller registertjenester andre steder (data- og opplyshinger i registrene kan finnes
andre steder, men de samlede oversiktene foreligger kun her)

. Sveert mange av tjenestene utgjer helt essensielle deler av offentlig forvaltnings
digitale infrastruktur
. Registertjenestene utgjar en viktig del av i nasjonens tillitsinfrastruktur

Registrene som foreslas bevart er lenkbare med fgdselsnummer/D-nummer og/eller
organisasjonsnummer/kommunenummer. De fleste er ogsa lenkbare gjennom bruk av
adresseopplysninger fra Folkeregisteret og andre identifikatorer som f.eks. Skatteetatens
merverdiavgiftregister over organisatoriske enheter som driver mva-pliktig
naeringsvirksomhet.

1.5 Kort om bevaringskriterier

| utformingen av denne innstillingen har BR forholdt seg direkte til Bevaringsutvalgets rapport
fra 2001 (ogsa 2002), samt Riksarkivarens hovedprinsipper for bevaring og kassasjon fra
2006*. Disse kriteriene er supplert med utdypende elementer fra det danske Riksarkivets
kriterier for bevaring av elektronisk arkivmateriale.® Det foretas en konkret vurdering av
arkivene i relasjon til F1 kriteriene. Det er BRs vurdering at F1 kriteriene er mindre egnet til &
bedgmme registertjenestene som er omtalt i denne innstillingen, enn F2 kriteriene. | henhold
til metodikken i Bevaringsutvalgets rapport er det anledning til & ga direkte fra F1 til F2
kriteriet.

De aller fleste registertjenestene overoppfyller F2 kriteriene i Bevaringsutvalgets rapport,
fordi registeropplysningene som forvaltes forteller mye om sentrale forhold i samfunnet, for
eksempel knyttet til gjeldsforhold, organisasjonsliv, foretaksregistrering og graden av
digitalisering. Opplysningene er enkelt lenkbare ved at de inneholder og ogsa forvalter

4 Begge dokumenter tilgjengelig her https://www.arkivverket.no/for-arkiveiere/bevaring-og-
kassasjon/om-bevaring-og-kassasjon-i-offentlig-forvaltning (lest 7.12.2018)

5| arbeidet med innstilling har BR hatt lgpende dialog med Arkivverkets ansvarlige saksbehandlere pa
omradet.
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sentrale identifikatorserier (organisasjonsnummer), som kan brukes til & koble disse
opplysningene med andre nasjonale registre. Materialet er etterspurt av forskere som
benytter det i forskning pa neeringsvirksomhet. Statistisk sentralbyra er ogsa en stor bruker
av data fra registrene som grunnlag for sin statistikk. Det er derfor BRs konklusjon at de
fleste registerseriene her skal bevares for all tid, basert pa arkivlovens formal og
Bevaringsutvalgets rapport.

For registertienestene hvor det foreslas at saksbehandlingen og registrene bevares, gjgres
dette ogsa av hensyn til behovet for «d dokumentere personers og virksomheters rettigheter
og plikter i forhold til det offentlige, og i forhold til hverandre» (Altsd av hensyn til F3
kriteriene i Bevaringsutvalgets rapport). Det vil i mange tilfeller ogsa veere slik at
saksbehandlingen inneholder dokumentasjon som har betydelig verdi i henhold til F2
kriteriene.

Fordi denne innstillingen ogsa er ment & dekke fremtidige registertjenester innenfor BRSYS-
domenet, har bevaringskriteriene blitt satt opp som et sett med kumulative kriterier, omtalt i
kapittel 6.6, som dekker bevaring av henholdsvis registerdata og saksbehandling. Disse
kriteriene har veert utviklet og benyttet for de eksisterende registrene som har veert gjenstand
for vurdering, og det er meningen at fremtidige registertjenester som oppfyller vilkarene i de
oppsatte kriteriene skal bevares. Det er ellers konkludert med at innholdet alltid skal bevares
dersom registertjenestene er en "tinglysningstjeneste" eller et "grunndataregister" i henhold
til definisjonene i denne fremstillingen.

1.6 Hva dekker innstillingen
Denne innstillingen er tredelt:

¢ Den dekker informasjonsinnholdet (saksbehandling og registerdata) i de 25
systemene, inkludert stgtte- og hjelpesystemer som skal fases ut og erstattes med ny
felles registerplattform (BRSYS).

o Den dekker de registertjenestene som det er planlagt skal over i ny lgsning.

e Det ligger ogsa et forslag om bevaringskriterier for fremtidige registertjenester. Dette
innebeerer at fremtidige registertjenester skal bevares, dersom de oppfyller konkrete
0g oppgitte kriterier omtalt i kapittel 6. Disse kriteriene er for gvrig de samme som
legges til grunn ved bevaringsvurdering av de kjente registertjenestene som skal
implementeres i ny lgsning.

For registrene som skal fases ut er det foretatt en konkret vurdering av informasjonsinnholdet
i disse systemene, noe som har resultert i et forslag om noe mer omfattende bevaring fra de
registrene som skal fases ut, enn for de fremtidige registrene.

For de eldste registersystemene har vi lagt inn elementer knyttet til pionervirksomhet og lagt
til grunn at vi ogsa dokumenterer tidlige digitaliseringstiltak som tilleggsbegrunnelse for den
noe mer omfattende bevaringen.

1.7 Forslag til innstilling som gjelder systemer som skal fases ut og

erstattes av ny lgsning

I hovedkapitlene i denne fremstillingen ligger en fullstendig og detaljert oversikt over alle
systemer og registertjenester som foreslas bevart.

Det er lagt opp til tre ulike «grader» av bevaring i denne innstillingen:

1. Fullstendig bevaring, som omfatter all saksbehandling og registerdata
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2. Delvis bevaring, som kan omfatte bevaring av registrene, og eller journaler eller
journallignende registre

3. Kassasjon (som innebeerer sletting av registre og saksbehandling, stattesystemer
0g annet).

1.8 Dokumentasjon som skal bevares i henhold til lov- og forskrift

. Journaler eller journallignende registre

° Dokumentasjon som gjelder tinglysning, jf. tinglysingsforskriften § 19. Det er tidligere
fattet vedtak om at Ektepaktregisteret skal bevares med henvisning til
tinglysingsforskriften 8§ 19.Vi har i denne innstillingen gjennomfgrt en fullstendig
bevaringsvurdering av BRs gvrige tinglysningsdokumentasjon ut fra de
bevaringskriteriene som er satt opp i innstillingen. All dokumentasjon som gjelder
tinglysning oppfyller kravene til bevaring i henhold til de oppsatte kriteriene i denne
innstillingen.

1.9 @vrige dokumentasjon som skal bevares
Grunndataregistre®, i henhold til falgende definisjon:

«Viktig nasjonalt register som gir trygghet, orden og oversikt for virksomheter,
offentlig sektor og den enkelte innbygger’. Tjenestetypen/registeret eller lasningen har
den egenskapen at registreringsobjektet krever/forutsetter et organisasjons- eller
fadselsnummer som primeer identifikator»

De nasjonale grunndataregistrene inneholder sentrale og viktige ngkkelopplysninger om
forhold av gkonomisk, sosial og juridisk art. Disse registrene vil i sveert mange tilfeller
inneholde de autoritativt korrekte opplysningene om vesentlig informasjon, som f.eks.
eierforhold, oppgaver og roller i samfunnet. Grunndataregistrene utgjar ogsa den samlede og
mest fullstendige oversikten over disse forholdene. Selv om opplysningene foreligger andre
steder, delvis ogsa til samme formal (for eksempel hos domstolene), er vi av den oppfatning
at overlappende registre skal bevares fordi Brenngysundregistrene sitter pa de mest
fullstendige sammenstillingene av dataene.

1.10 Bevaring av andre registertjenester

Ved vurdering av andre registertjenester eller deler av registertjenester, har BR vurdert
bevaringshensyn ut fra sjekklisten avledet av F2 kriteriene i Bevaringsutvalgets rapport. Ved
vurdering om bevaring av fremtidige registertjenester bagr man farst ta stilling til om det
aktuelle registeret er et tinglysingsregister eller et grunndataregister i henhold til definisjonen
som er benyttet i denne innstillingen. Deretter vurderes tjenesten opp mot sjekklisten omtalt i
kapittel 6.6.

6 1 Brenngysundregistrenes ordingere definisjon betyr "Grunndata" noe annet enn definisjonen benyttet
her. Denne definisjonen er utformet for & kunne generalisere register- og forretningstjenestene som
enhets- og foretaksregistrene og avledede tjenester er en del av.

7 Deler av denne definisjonen er hentet fra Brenngysundregistrenes arsrapport 2017, side 4, 2 avsnitt:
"Etaten samler inn og forvalter registerdataene slik at opplysningene som er registrert gir trygghet,
orden og oversikt for virksomheter, offentlig sektor og den enkelte innbygger”
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2 Forholdet til arkivloven og
personopplysningsloven

2.1 Forholdet til arkivloven og tidligere dialog Riksarkivet

2.1.1 Om arkivioven

Denne innstillingen er utformet med hjemmel i arkiviovens bestemmelser. Lovens formal er a
«tryggja arkiv som har monaleg kulturelt eller forskingsmessig verde eller som inneheld
rettsleg eller viktig forvaltningsmessig dokumentasjon, slik at desse kan verta tekne vare pa
og gjorde tilgjengelege for ettertida», jf. § 1.

I henhold til arkivloven 8 9c, kan ikke arkivmateriale kasseres (slettes) uten at det foreligger
hjemmel i lov eller forskrift, eller at Riksarkivaren har fattet vedtak om kassasjon (sletting).

Etter arkivforskriften 8§ 16 er statlige organer forpliktet til & utforme egne spesifiserte
kassasjonsregler for fagsakene sine. Dette er regler som gjelder, nar Riksarkivaren har
godkjent dem.

Innstillingen inneholder utkast til kassasjons- og bevaringsregler for fagsakene til
Brgnngysundregistrene innenfor saksomradene til Registerforvaltning og Forenkling- og
brukerdialog, i all hovedsak avgrenset av nedslagsfeltet til BRSYS-prosjektet. | utkastet til
bestemmelser har vi lagt til grunn eksisterende vedtak om bevaring og kassasjon, samt
arkivforskriftens palegg om bevaring av journaler eller journalregister. For enkelte av
systemene vil bevaring avgrenses til deres «journalar medrekna journaldatabasar og
journalregister»® uten uttsmmende dokumentasjon om eller argumentasjon for bevaring. En
grundig drafting vil kun vaere aktuelt dersom det anbefales & kassere en journal eller et
journalregister. P& oppfordring fra Riksarkivet, er det ogsa utformet forslag til revisjoner av
tidligere vedtak, dette gjelder blant annet vedtaket om kassasjon av Brgnngysundregistrenes
prosjektarkiv.®

| tinglysingsforskriften § 191° fremgar det at «[t]inglysingsmyndigheten skal oppbevare
dokumenter i henhold til regler som er fastsatt i eller i medhold av lov 4. desember 1992 nr.
126 om arkiv». Dette innebaerer ingen bevaringsplikt, men forutsetter at det utformes
bevaringsbestemmelser for denne typen materiale i medhold av arkivioven. | innstillingen
foreslar vi at tinglysningsdokumenter, inkludert registerdata og saksbehandlingen alltid skal
bevares for all tid. Dette kommer som en avledet konklusjon og en direkte konsekvens av
bevaringsvurderingen som er utfart pa tinglysningsomradet.

2.1.2 Tidligere vedtak og oppfalging
I denne fremstillingen har vi forholdt oss og benyttet resultatene av dokumentasjon fra
falgende tidligere dialog mellom Riksarkivet og Brgnngysundregistrene.

. Riksarkivets besgk med tilhgrende rapport 2003. Denne ble utformet av Jon Atle
Haugen (davaerende radgiver i Riksarkivets avdeling for elektronisk arkiv)

8 https://lovdata.no/SF/forskrift/2017-12-15-2105/815 , ledd c) lest 20.8.2018

9 Brev av 16.12.2008 — sak nr. 2007/4872 Vedtak om bevaring og kassasjon av
Brgnngysundregistrenes papirarkiver

10 https://lovdata.no/SF/forskrift/1995-11-03-875/819
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. Egen kartlegging av arkiver- og fagsystemer i 2003 og 2006. Det ble gjennomfart 2
separate kartlegginger og bevaringsvurderinger.

. Kommentarer fra Riksarkivet til daveerende utkast oversendt i oktober 2018 til
innstilling samt pafalgende diskusjoner i perioden oktober 2018 — februar 2019.

Falgende tidligere vedtak om bevaring- og kassasjon av BRs arkiver er gjennomgatt og
vurdert i denne fremstillingen:

. 14.3.2008, Kassasjon (sletting) av opplysninger i fagsystemet Medusa
. 16.12.2008, Vedtak om bevaring- og kassasjon av BRs papirarkiver
. 21.10.2011 Vedtak om bevaring av Konkursregisteret og konkurskaranteneregisteret

2.1.2.1 Om Riksarkivarens vedtak av 16.12.2008 og endringer i den.

Innstillingen innebaerer noen mindre justeringer av Riksarkivarens vedtak for papirarkivene
fra 16.12.2008. Samtidig er den en direkte oppfalger av dette vedtakets vedlegg nr. 2 datert
15.12.2008, siste avsnitt, hvor det fremgar at fagsystemene skal vurderes for bevaring og
kassasjon pa et senere tidspunkt. Som nevnt helt innledningsvis er fremstillingen avgrenset i
omfang av registerforvaltningsomradet. Altsd omradene som skal ta i bruk den nye
registerforvaltningsplattformen BRSYS. Dette innebeaerer at fagsystemer innenfor andre
omrader, som for eksempel Altinn, ikke er dekket i denne fremstillingen. Det vil vaere
ngdvendig med en egen separat innstilling for BRs gvrige tjenester.

| forbindelse med arbeidet med denne innstillingen, ble vi i mgter og samtaler med
Riksarkivet i mars 2018 bedt om & se pa en mulig justering av Riksarkivarens vedtak av
16.12.2008 (Vedtak om bevaring og kassasjon av Brgnngysundregistrenes Papirarkiver). Vi
ser og forstar at det kan veere behov for a gjgre noen justeringer i denne innstillingen. Av
hensyn til fremdriften pa denne spesifikke oppgaven (denne innstillingen), ber vi om at dette
behandles som en separat sak.

BR kan gjerne i dialog med RA sette opp en konkret tidsplan for nar arbeidet med revisjon av
vedtaket fra 2008 skal veere ferdigstilt. Vi har begynt & se pa bevaring og kassasjon av vart
elektroniske sakarkiv, og ser det som hensiktsmessig a foreta en justering av det tidligere
vedtaket samtidig som vi utformer nye bevaringsbestemmelser for dette arkivet.

Det ble blant annet spurt om vi kan se pa det sakalte prosjektarkivet, som under tvil ble
foreslatt kassert. Det er BRs oppfatning at prosjektarkivet inneholder dokumentasjon om de
navaerende systemene og arbeidet med a etablere dagens systemer. Vi er derfor av den
oppfatning at mye av dokumentasjon om BRSYS forgjengere (dagens lgsninger) kan ligge i
prosjektarkivet. Dette innebaerer at vart forslag til innstilling, n@dvendigvis ma omfatte
bevaring av hele eller deler av prosjektarkivet uten at prosjektarkivet har veert gjenstand for
en selvstendig og separat vurdering. | oppfglgingsarbeidet til denne innstillingen - for
eksempel kartlegging og innsamling av dokumentasjon knyttet til etablering av dagens
registertjenester og utvikling av lgsningene - vil prosjektarkivet matte kartlegges og
gjennomgas.

2.2 Forholdet til personopplysningsloven?!

11 Dette underkapittelet er utformet av Branngysundregistrenes personvernombud Elisabeth Lilleholt.
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2.2.1 Regelverket

Den 20. juli 2018 tradte ny personopplysningslov i kraft, og med den ble den europeiske
personvernforordningen (GDPR) gjennomfart i Norge.

Den nye personopplysningsloven inneholder nye regler om behandling av
personopplysninger til arkivformal. Utgangspunktet for enhver behandling av
personopplysninger er at personopplysningene kun skal samles inn til uttrykkelig angitte og
berettigede formal og ikke viderebehandles pa en mate som er uforenlig med disse
formalene.

Nar det gjelder arkivformal heter det i artikkel 5 nr. 1 bokstav b) at viderebehandling av
personopplysninger for arkivformal i allmennhetens interesse er ansett for a veere forenelig
med det opprinnelige formalet med behandlingen av personopplysninger. Behandlingen ma
dog ivareta kravene i artikkel 89 nr. 1 hvoretter den skal omfattes av ngdvendige garantier i
samsvar med forordning for & sikre den registrertes rettigheter og frineter. De nevnte
garantier skal sikre at det er innfart tekniske og organisatoriske tiltak for szerlig & sikre at
prinsippet om dataminimering overholdes.

Nar det gjelder behandling av personopplysninger som faller inn under artikkel 9, altsa
"seerlig kategori av personopplysninger" (tilsvarer i hovedsak det som etter gammel lov ble
benevnt som "sensitive personopplysninger") heter det i artikkel 9 nr. 2 j) at behandlingen er
lovlig dersom den er ngdvendig for arkivformal i allmennhetens interesse, og at den videre
ma vaere i samsvar med artikkel 89 nr. 1 pa grunnlag av unionsretten eller medlemsstatenes
nasjonale rett som skal std i et rimelig forhold til det mal som sgkes oppnadd, veere forenlig
med det grunnleggende innholdet i retten til vern av personopplysninger og sikre egnede og
seerlige tiltak for & verne den registrertes grunnleggende rettigheter og interesser.

Dette betyr at i vurderingen av hvorvidt personopplysningene kan/skal bevares eller ikke ma
en se hen til hvorvidt bevaring av opplysningene er av allmenn interesse eller ikke. Videre
ma det gis garantier i henhold til artikkel 89 nr. 1, og nar det gjelder "saerlige kategorier av
personopplysninger" ma behandlingen sta i rimelig forhold til de mal som sgkes oppnadd, det
vil si at det ma foreligge en interesseovervekt i samfunnets behov for & bevare
opplysningene sett opp mot den registrertes personvern.

2.2.2 Behandling av personopplysninger i vare register

Brgnngysundregistrene behandler personopplysninger i de fleste av vare register. Det dreier
seg i hovedsak om opplysninger som er registrert med det primeere formalet a gjare
opplysningene tilgjengelige for allmenheten. En hovedkategori av personopplysninger er
roller som registreres i tilknytning til naeringsvirksomhet eller andre juridiske enheter, i
Enhets- og Foretaksregisteret. En annen betydelig kategori er de personopplysningene som
registreres i tilkknytning til tinglysning, for eksempel pantsetter og panthaver, debitor og
kreditor osv.

Personopplysninger vi behandler og registrerer i registrene er farst og fremst navn, adresse
og fadselsnummer i tilknytning til rolle, samt rettigheter eller forpliktelser en person har.
Fadselsnummer avgis ikke til allmennheten, men til offentlige etater eller andre som har rett
til & motta disse opplysningene. Andre personopplysninger kan finnes i vedlegg til meldinger,
brev, klager osv. Hva som i denne sammenhengen sendes inn av personopplysninger vil
kunne variere, men det vil i hovedsak dreie seg om opplysninger som har en tilknytning til det
som er registrert, for eksempel protokoll som viser valg av styre, egenerkleeringer fra
regnskapsfarer, eller klager pa registreringer av rolleopplysninger herunder uenighet om
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lovligheten av valg som er foretatt pa generalforsamlinger. Se dog avsnittet nedenfor nar det
gjelder Regnskapsregisteret.

I noen fa tilfeller behandler vi opplysninger som faller inn under kategorien "seerlig kategori
av personopplysninger". Det dreier seg farst og fremst om opplysningene i Medusa
(Medlemslistene til tros- og livssynsamfunn), eller opplysninger som finnes i vedlegg til
meldinger eller klager spesielt i tilknytning til Regnskapsregisteret. Personopplysningene vi
registrerer i Medusa er navn, livssyn, adresse, fadselsnummer og status hos Folkeregisteret.
I tilknytning til klager pa forsinkelsesgebyr fra Regnskap oppgis ofte helsemessige eller
andre personlige forhold som grunnlag for klagen. Slike opplysninger kan veere sveert
sensitive i mange tilfeller, og faller klart inn under artikkel 9.

En naermere beskrivelse av behandling av personopplysninger ved Brgnngysundregistrene
er publisert i var personvernerklzering.'? Denne gir informasjon om hvilke personopplysninger
vi behandler, hvordan disse blir behandlet og hvilke rettigheter de registrerte har. Hvis det er
behov for mer informasjon om dette, kan vare protokoller som er opprettet i henhold til
personvernforordningens artikkel 30, ettersendes.

2.2.3 Vurdering av "allmennhetens interesse"

Vi har ved vurdering av arkivformal i allmenhetens interesse valgt & gruppere
registertjenestene i 4 hovedkategorier og vurdert forholdet mellom personvernlovgivningen
og arkivformal i allmenhetens interesse samlet for hver av disse hovedkategoriene. Det er
innenfor disse kategoriene ogsa gjort selvstendige bevaringsvurderinger som har resultert i
at opplysninger med begrenset verdi er foreslatt kassert, og kun skal bevares i henhold til
primaerformalet.

Vi er av den oppfatning at ulike rolleopplysninger i Enhets- og Foretaksregisteret er av slik
karakter at de kan vurderes samlet. Det samme gjelder personopplysninger knyttet til
tinglysning. Det kan likevel vaere individuelle forskjeller innad i gruppen, det vil i sa fall
behandles hver for seg.

Nar det gjelder "saerlig kategori av personopplysninger”, vil opplysningene i Medusa
behandles i et eget avsnitt. Personopplysninger i tilknytning til Regnskapsregisteret vil
behandles for seg, det samme vil personopplysninger som mer tilfeldig har blitt behandlet
fordi de fremkommer av ulike vedlegg mv.

12 L est 25.02.2019
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3 Kort omtale av BRSYS-prosjektet — formal,
omfang og tidshorisont

BRs samfunnsoppdrag er & gi trygghet, orden og oversikt i samfunnet gjennom palitelige
registerdata. Branngysundregistrenes formal er & vaere en tillitsskapende registerfarer og
datakilde, og regjeringens utgvende organ i utviklingen av elektroniske tjenester, saerlig for
naeringslivet. Registerdata fra BR er av stor betydning for daglige transaksjoner og @vrig
samhandling i naeringsliv og offentlig sektor. For eksempel innebaerer denne innstillingen at
all dokumentasjon (enten den foreligger pa papir, eller elektronisk form) relatert til etablering
av register- og forretningstjenester skal bevares.

| 2009 fikk BR i oppdrag fra Neerings- og handelsdepartementet (NHD, na NFD) a utrede
behovet for et fremtidig, nytt elektronisk saksbehandlingssystem.

Prosjekt BRSYS skal utvikle ny registerplattform og saksbehandlingslgsning. | underkant av
20 registre og tjenester, som behandles i cirka 272 ulike systemforekomster, skal samles pa
én felles plattform og benytte felles funksjonalitet i saksbehandlingen. Leveransen er delt opp
i seks hovedleveranser og skal veere fullfagrt innen 2022.

Hensikten er a erstatte utdatert teknologi og systemlgsninger far de slutter & fungere. En ny
registerplattform er en sentral felleskomponent og baerebjelke for digital kommunikasjon
mellom naeringslivet, innbyggere og myndigheter. Modernisering av teknologien gjar
automatisering av vedtaksprosesser og dermed helautomatisk saksbehandling mulig. Dette
gir raskere og mer brukerrettet saksbehandling og vedtak, med feerre feil. Besparelsene for
neeringsliv og offentlig forvaltning er beregnet til & vaere sveert hgye. Ny plattform skal legge
til rette for sikrere drift, effektivisering og forenkling i kontakten mellom myndigheter,
naeringsliv og innbyggere.

Prosjektet skal sikre digitale registersystemer tilpasset dagens og fremtidens behov slik at
lovendringer og @vrige reguleringer som vedtas, kan gjennomfgres og veere et fortrinn for
norsk neeringsliv ogsa i framtiden. Nytt registersystem vil derfor veere en forenkling for norsk
naeringsliv og offentlig sektor.

Lasningen skal kunne handtere omkring 240 ulike regelsett, fra det helt generelle, som
offentlighetsloven, til det mest spesialiserte, som for eksempel forskrift om grasrotandel.
Arbeidet inkluderer ogsa alle stgttesystemer og avrig funksjonalitet som hgrer til de ulike
registrene, for eksempel kunderegister, bestillingssystem, abonnementstjenester, sgk og
statistikk.

En mer moderne arkitektur og plattform for saksbehandlingen skal samtidig gjere det lettere
a oppna et heldigitalt mottak av informasjon til registrene, og en heldigital tilgjengeliggjering
fra registrene.

13 Det eksakte antallet er avhengig av definisjonen av systemforekomst. Det er mange av systemene
som henger tett sammen — pa en slik méate at de kan sees p& som ett system. Det er ogsa slik at flere
systemer brukes til de samme oppgavene, mens noen systemer understgtter flere registertjenester.
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4 Breonngysundregistrenes funksjoner,
oppgaver og organisering4

4.1 Historikk

Brgnngysundregistrene skal utfgre nasjonale forvaltningsoppgaver knyttet il
etableringskontroll, registrering, vedlikehold og samordning av informasjon om blant annet
foretak og juridiske enheter, og dermed sgrge for palitelige opplysninger om norsk
naeringsvirksomhet.

BR har ogsd som samfunnsoppdrag a bidra til en enklere samhandling mellom neeringslivet,
avrige brukere og det offentlige for & frigi verdifull tid bade i bedriftene og i forvaltningen.
Etaten skal initiere, samordne og fglge opp forenklingstiltak pa tvers av norsk forvaltning.
Etaten skal utvikle og forvalte felleslgsninger for gkt effektivisering av det offentlige Norge.
Arbeidet med & utvikle nye digitale tjenester forutsetter gjennomfaring av omfattende
prosesser som krever samhandling og forankring i andre offentlige virksomheter.

| 1980 ble det farste registeret, Lgsgreregisteret, etablert. Den gangen hadde virksomheten
14 ansatte, var en del av Branngy Sorenskriverembete og underlagt Justisdepartementet.
Arsaken til etableringen av Lgsgreregisteret var lov om pant i lgsgre, som ble vedtatt i 1978.
Loven bygde pa at det skulle finnes et databasert register, til forskjell fra de tidligere
manuelle registrene som var spredt pa nesten 100 sorenskriverembeter rundt om i landet. |
1980 ble tinglysingsdokumenter fra sorenskriverembetene overfart til Lasgreregisteret.
Samme ar ble det sentrale ektepaktregisteret fra Oslo byskriverembete overfart til
Logsgreregisteret. Administrativt var registeret underlagt Justis- og politidepartementet. 1.
januar 1981 ble Ektepaktregisteret og Regnskapsregisteret satt i drift. | 1986 besluttet
Stortinget & legge det nye Foretaksregisteret til Brgnngysund.

| 1988 ble registrene skilt ut som egen statlig forvaltningsetat underlagt Justisdepartementet.
Dokumenter fra de lokale handelsregistrene ble overfart til Foretaksregisteret, og samme ar
erstattet derfor Foretaksregisteret de 96 handelsregistrene i landet. Dette ble ett
landsomfattende register over foretakene i Norge.

Enhetsregisteret ble etablert i 1995, og er et register som gir grunnleggende oversikt over
bade private og offentlige virksomheter i Norge. Etableringen av registeret var et viktig skritt i
retning av forenkling og samordning. Enhetsregisterets kjerneoppgaver er a tildele
identifikator (organisasjonsnummer), registrere og samordne grunndata om virksomheter i
privat og offentlig sektor. Enhetsregisteret ble selve grunnmuren i oppbyggingen av BR som
sentral aktgr innenfor elektronisk forvaltning i Norge, og er na en av de nasjonale
felleskomponentene, sammen med Folkeregisteret og Matrikkelen.

Fra 1.1. 2001 ble BR en etat underlagt Neerings- og handelsdepartementet. Dette medfarte
at etaten i enda starre grad ble et viktig neeringspolitisk redskap for forenkling og samordning
mellom det offentlige og naeringslivet. | 2003 ble Altinn opprettet som en
innrapporteringskanal for gkonomiske data. | dag er Altinn en plattform, en organisasjon og
et samarbeid. Altinn er en viktig drivkraft for digitaliseringen av Norge.

Fra 1990-tallet og frem til i dag har flere register blitt etablert. N& forvalter og driver BR 17 av
landets viktigste registre. | dag samarbeider 560 ansatte om & gjare det enklere for alle &

14 Dette kapittelet er i all hovedsak skrevet av Guro Forren Sgrensen, som er informasjonsansvarlig i
BRSYS-prosjektet
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forholde seg til det offentlige, og etaten er et av regjeringens viktigste utgvende organ i
utviklingen av digitale tjenester.

BR har fra starten 1979/1980 hatt spesialiserte elektroniske fagsystemer. | tillegg finnes flere
interne hjelpesystemer og systemer for uttak av informasjon fra registersystemene. Alle
fagsystem er utviklet ved BR.

4.2 Tidslinje

Denne tabellen inneholder en oversikt over BRs administrasjonshistorie i form av en
kortfattet tidslinje fra BRs farste forgjenger ble etablert, og frem til BRs siste register eller
forretningstjeneste ble startet opp i 2016.

1979 Stortingsvedtak om a legge Lasgreregisteret til Branngy
Sorenskriverembete. Etableringsprosjekt for Lagsgreregisteret starter.

1980 Overfgring av tinglysingsdokumenter fra sorenskriverembetene rundt om
i landet. Overfgring av det sentrale ektepaktregisteret fra Oslo
byskriverembete.

Lasareregisteret, Ektepaktregisteret og Regnskapsregisteret i drift fra 1.
1981 januar.

1982 Salgspant i motorvogn tinglyses i Lgsgreregisteret.

1983 Gebyrsentralen etablert fra 1. mars.

1986 Stortinget beslutter & legge det nye Foretaksregisteret til Branngysund.
Etableringsprosjekt for Foretaksregisteret starter. Registreringsordning
for &pnet konkurs/akkord m.m. etableres ved Lasgreregisteret.

1988 BR etablert som egen etat fra 1. januar. Foretaksregisteret settes i drift
fra 1. januar. Overfgring av foretak fra handelsregistrene starter.

1990 Foretaksregisteret avligser helt de lokale handelsregistrene fra 1. januar.

1991 Konkurskaranteneregisteret opprettet fra 15. januar 1991

1993 Gjeldsordninger kan registreres i Lgsgreregisteret fra 1 januar.

1993 Konkursregisteret i drift fra 1. september, fra dette tidspunktet er
opplysninger om konkurskarantene (tidligere
Konkurskaranteneregisteret) en del av opplysningene i
Konkursregisteret

1995 Enhetsregisteret i drift fra 01. mars.

1993 EMAS —registeret (oversikt over organisasjoner som har godkjenning
innenfor EUs miljggodkjenningsordning «Eco Management and Audit
Scheme»). EU-forordning innfart i norsk rett og register formelt opprettet
juli 1996 (EMASSYS i drift 1997.)

1997 Oppgaveregisteret i drift fra 18. november 1997.

1999 Jegerregisteret.

2001 Arbeidsformidlings- og utleieregisteret opprettes. (nedlagt i februar 2003)
Reservasjonsregisteret opprettes.

BR legges administrativt under Neerings- og handelsdepartementet fra
01.01.

2002 Partiregisteret opprettes

2004 Registerordning over utgvere av alternativ behandling
BR overtar den sentrale forvaltningen av Altinn.
2005 Medusa (system for registrering/kontroll av medlemmer knyttet til de

ulike tros- og livssynssamfunn, med formal & oppna bedre kontroll med
utbetaling av statsstgtte til disse)
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2006 Akvakulturregisteret

2009 Frivillighetsregisteret

2009 SERES (Semantikkregisteret for elektronisk samhandling)
2014 Global Legal Entity Identifier Norway (Avviklet 1.1.2017.)%°
2016 Register for offentlig stotte

4.3 Brgnngysundregistrenes oppgaver
BRs formal er & veere en tillitsskapende registerfgrer og datakilde, og regjeringens utgvende
organ i utviklingen av elektroniske tjenester, saerlig for naeringslivet.

BR utvikler og driver digitale tjenester som effektiviserer, samordner og forenkler dialogen
med det offentlige for privatpersoner og virksomheter. BR driver mange av landets viktigste
registre og har forvaltningsansvaret for Altinn.

Etaten skal utfgre nasjonale forvaltningsoppgaver knyttet til etableringskontroll, registrering,
vedlikehold og samordning av informasjon om blant annet foretak og juridiske enheter, og
dermed sgrge for palitelige opplysninger om norsk neeringsvirksomhet.

BR har ogsa som samfunnsoppdrag a bidra til en enklere samhandling mellom nzeringslivet,
gvrige brukere og det offentlige for & frigi verdifull tid bade i bedriftene og i forvaltningen.
Etaten skal initiere, samordne og fglge opp forenklingstiltak pa tvers av norsk forvaltning.
Etaten skal utvikle og forvalte felleslgsninger for gkt effektivisering av det offentlige Norge.
Arbeidet med & utvikle nye digitale tjenester forutsetter gjennomfaring av omfattende
prosesser som krever samhandling og forankring i andre offentlige virksomheter

4.4 Effektmal og brukermal
BRs brukere er definert som neeringsliv, frivillig sektor, innbyggere og offentlig sektor. Basert
pa brukernes behov og de overordnede mal, er ansket brukereffekt falgende:

e Trygg og effektiv digital samhandling mellom virksomheter, privatpersoner og det
offentlige

e Virksomheter og privatpersoner etablerer nye forretningsmodeller og tjenester basert pa
tilgjengelige data og felleslgsninger

e Virksomheter og privatpersoner far enkelt utfgrt sine plikter, ivaretatt sine rettigheter og
blir oppmerksom pa muligheter gjennom digitale tjenester pa tvers av forvaltningen

For & oppna brukereffektmalene har BR fem strategiske malbilder som en forutsetning for a
lykkes:

e Padriver for forenkling

e Ledende utvikler og forvalter av registre

e Tilrettelegger for innovasjon

e Senter for informasjonsforvaltning

e Foretrukken utvikler og forvalter av felleslgsninger

Seks strategiske fokusomrader skal bidra til overordnet maloppnaelse.

15 De som ikke meldte flytting innen utgangen av 2017, ble «tvangsflyttet ti tyske WM Datenservice 15
mai 2017. E-post fra Sverre Hovland 14.09.2018
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e Sikre god brukerorientering

e Sikre bruk av vare lgsninger og gkt samarbeid

o ke digitaliseringen

e Bidra til, og koordinere, utpraving av nye konsept baserte pa vare lgsninger
e Sikre god leveranseevne

e Sikre riktig finansiering

4.5 Organisering

| 2014 ble det igangsatt et giennomgripende organisasjonsutviklingsprosjekt ved BR.
Prosjektet ble formelt avsluttet i februar 2016. Den etterfglgende og lgpende
implementeringen, med malrettede tiltak og forbedringsaktiviteter, skal sikre at gevinstene
tas ut.

Malet var & skape en organisasjon som strukturelt og kulturelt stgtter opp om nye og mer
spissede strategier.

Gjennom organisasjonsutviklingen skal det bygges en fleksibel og effektiv
kunnskapsorganisasjon gjennom a sikre starre fleksibilitet i bruk av personalressurser pa
tvers i organisasjonen og en endringskapasitet som gjgr BR i stand til & tilpasse seg nye
behov kontinuerlig. Samtidig skal det stimuleres til en sterk kultur for kunnskapsutvikling og —
deling. Det skal ogsa drives fram et helhetlig BR, gjennom systematisk helhetstenking og
uttak av synergieffekter — i alle avdelinger og pa tvers av organisasjonen.

Den nye organisasjonsstrukturen bidrar til & rendyrke BRs forretningsomrader, gjennom
avdelingene registerforvaltning, forenkling og brukerdialog og digitalisering. Samtidig
forsterkes og spisses stagttefunksjonene, i avdelingene virksomhetsstgtte og innovasjon og
utvikling.

Basis personalressurser i 2018 utgjorde 560 arsverk.

Direkterens stab Kommunikasjonsstab

Forenkling og Innovasjon og

Virksomhetsstette Registerforvaltning Digitalisering

brukerdialog utvikling

* Gkonomistab « Tinglysing og regnskap - Stab + Forretningsutviking + Metode og

' Adminisirasjons-og + Statte og registerutvikling + Brukerveiledning + Plattformutvikiing serviceledelss

kontorstettetienaster + Systemutviking1
+ Sikkerhet 00 bygg * Neeringsiiv + Digtal dialog * Forvaltning og + Systemutviking 2
+ Personal og organisasjon * Grunndata * Forenking tenesterealisering + Sttts og innovasion
v KT + Gkonomi og fellestienester

+ Informasjonsforvaltning

Figur 1 Organisasjonskartet i februar 2018
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4.6 Organisering av registerforvaltning og forenkling og
brukerdialog

Avdeling registerforvaltning bestar av fire seksjoner; Stgtte og registerutvikling, Tinglysing og
regnskap, Neeringsliv og Grunndata. De tre sistnevnte seksjonene er delt inn i tre grupper.

Avdelingen har ansvaret for forvaltningen av i alt 14 register, der de nasjonale
felleskomponenten Enhetsregisteret, Foretaksregisteret, Lgsgreregisteret, Konkursregisteret
og Regnskapsregisteret er de starste. Avdeling registerforvaltning skal gi trygghet, orden og
oversikt i samfunnet gjennom palitelige registerdata. Avdelingen arbeider malrettet for a sikre
god kvalitet, samordning og forenkling til beste for brukerne.

Den nye organisasjonsstrukturen har medfgrt at to tidligere atskilte registeravdelinger,
«Lgsgreavdelingen» og «Neeringsavdelingen», nd er samlet i en felles avdeling for
Registerforvaltning. Denne avdelingen vil vaere en sveert sentral aktar pa forretningssiden i
prosjekt BRSYS, som den klart stagrste og viktigste kravstiller til og mottaker av de
leveransene prosjektet skal utfgre.

Avdeling forenkling og brukerdialog bestar av de tre seksjonene Digital dialog,
Brukerveiledning og Forenkling. Seksjon brukerveiledning er organisert i tre grupper, seksjon
forenkling i to. Avdelingen har en sentral rolle i arbeidet med forenkling ved BR og i det
offentlige Norge. Avdelingen har som rettesnor at brukerne skal finne, forsta og fa til.
Avdelingen skal bidra til samhandling og dialog mellom neeringslivet, frivillige organisasjoner,
innbyggerne og offentlige etater.
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5 Generelt om registerdrift og
registertjenester1®

5.1 Hva et register er og betydningen av offentlige register
Fglgende definisjoner av register kan bidra til & gi en bedre forstaelse i BR-sammenheng:

. Register = «Offisiell fortegnelse fgrt av myndighet (f.eks. folkeregister,
handelsregister, skipsregister).» (kilde: Store norsk leksikon, 12.4.2018)
o Register = «En autoritativ liste med en type informasjon som holdes oppdatert av

en organisasjon (for myndighetsutgvelse, forskning, kundebehandling eller
lignende)» (Kilde: Wikipedia, 12.4.2018)

For at man skal forstd samfunnsoppdraget til Branngysundregistrene ma man altsa veere
oppmerksom pa at et offentlig register ikke er en tilfeldig samling av opplysninger om et eller
annet, men har en seerlig posisjon og omfattes av bestemte krav:

5.1.1 Offentlige register finnes fordi opplysningene skal veere tilgjengelige for andre
Ethvert offentlig register av den typen Branngysundregistrene er registerfarer for, er
opprettet fordi opplysningene skal kunne brukes av andre og veere til & stole pa i avtaler
m.m. Av den grunn er opplysningene i slike register som hovedregel tilgjengelige for alle,
med tydelig lov- eller forskriftshjemmel om unntak. Blant annet har enhetsregisterloven,
foretaksregisterloven og tinglysingsloven bestemmelser som viser til at opplysningene i
registeret skal kunne legges til grunn uten ytterligere undersgkelser fra brukerens side.
(Dette i motsetning til at enhver kan lage seg en privat oversikt over (nesten) hva som helst,
bare av egen interesse og uten a dele det med andre.)

5.1.2 Opplysningene i offentlige register ma veere til a stole pa

For at brukerne skal kunne legge opplysningene i offentlige register til grunn ved avtaler o.l.,
ma opplysningene veere til & stole pa. Kontrollen som utfgres far opplysningene registreres i
registeret, bidrar til & skape slik tillit. Dette betyr likevel ikke at alle opplysningene trenger &
giennomga like omhyggelig kontroll, dvs. at hvilke kontroller som skal utfgres og hvordan det
gjgres, ma/kan tilpasses etter hvilken betydning feil i den respektive opplysningen har. |
forbindelse med kontrollen samles det inn dokumenter fra de meldepliktige. | enkelte
sammenhenger inneholder disse dokumentene vesentlig informasjon som ikke registreres i
databasene, men utelukkende lagres i arkiv.

5.1.3 Registervirksomhetens funksjon i et juridisk perspektiv

Ovenfor har vi pekt pa to helt sentrale funksjoner ved registervirksomhet: Opplysningene skal
veere tilgjengelige, og de skal veere til & stole pa. | juridisk sprakbruk omtales dette ofte som
henholdsvis publisitet og notoritet.

At det skapes notoritet betyr i alminnelig formuesrett at et forhold anses som etterviselig og
objektivt kontrollerbart. At det skapes publisitet betyr i formuesretten at et forhold anses som
gjort kjient for allmennheten. Hensikten med publisitet er i farste rekke & beskytte godtroende
omsetningserververe, men det gir ogsa kreditorene anledning til & falge med i debitors
disposisjoner.

I norsk rett er den vanlige maten & skape notoritet og publisitet pa, registrering i forskjellige
offentlige registre, pa en slik mate at registreringen er tillagt notoritets- og publisitetsvirkning:

16 Dette kapittelet er skrevet av hovedforretningsarkitekt i BRSYS-prosjektet Ronny Bertelsen
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Registreringen innebeerer at det registrerte anses uomtvistelig og objektivt kontrollerbart (det
er notorisk «sant») og det registrerte anses som kjent av alle. (Det er publisert.) Dette betyr
enkelt sagt at det som er registrert og gjort kjent kan du legge til grunn som sant, og motsatt
— det som ikke er registrert kan du legge til grunn som ikke sant. Deler av prinsippet kommer
tydelig til uttrykk i mye av registerlovgivningen ved BR, se f. eks. foretaksregisterloven § 10-
1, som fastslar at «[i] forhold til rettsregler som lar det veere avgjgrende for tredjemanns
rettsstilling om denne kjente til eller ikke kjente til et forhold, anses det som er registrert etter
denne lov for & ha kommet til tredjemanns kunnskap.»

For de fleste av vare registre - og spesielt de starste og viktigste av dem, er denne notoritets-
og publisitetsfunksjonen selve begrunnelsen for registerets eksistens.

5.1.4 Veiledningsplikt overfor brukere av offentlige register

De som bruker opplysningene i et offentlig register kan ha spgrsmal knyttet til hva
opplysningene betyr, kan brukes til, eller andre ting. De som skal sende opplysninger til det
offentlige registeret kan ha spgrsmal om hvordan de skal ga fram, riktig forstaelse av reglene
som gjelder for bestemte tilfeller, eller andre ting. Uansett har ethvert forvaltningsorgan en
alminnelig veiledningsplikt ifglge forvaltningsloven § 11, noe som ogsa omfatter offentlige
register.

5.2 Sentrale begrep for & forsta de forretningsmessige

grunnstrukturene i registerdriften ved Brgnngysundregistrene
e Registertjeneste:

Registertjeneste er en term vi benytter for samlet & kunne beskrive det oppdraget det er a
forvalte og drive det enkelte register, med utfgrelse av de tjenester og oppgaver det
innebeerer. Det vil si at Las@reregisteret er en registertjeneste, Foretaksregisteret er en
registertjeneste etc.

e Tjenesteomrader:

Nar BR skal Igse et oppdrag med & drive et register ma vi alltid ivareta et fast sett med
kjerneaktiviteter, som hver kjennetegnes av sine seeregne prosesser. Prosessene har
gjensidige sammenhenger, men prosessenes hensikt er forskjellig, interessentene og
brukerinteressene er til dels forskjellige og hovedlinjene i det regelverk som omgir
prosessene er forskjellig. Med andre ord vil bade behandlingsaktiviteter, hvem som
utfarer dem og hva slags type dokumentasjon som skapes, variere med tienesteomradet.

Uavhengig av hvilket register oppdraget gjelder kan likevel samme eller lignende
kjennetegn knyttes til det faste settet med kjerneaktiviteter. Tjenesteomrade er en term vi
benytter som felles betegnelse pa seks definerte kjerneaktiviteter som ma utfares for a
drive et register ved BR. De seks tjenesteomradene er som falger:

Tilgjengeliggjoering:

Opplysningene i vare registre skal veere tilgjengelige for - og kunne brukes av - andre.
Tilgjengeliggjering er alltid det primaere formalet med registerdriften. Det er selve bruken
av opplysningsinnholdet som realiserer den samfunnsmessige verdi et register skal ha.

Tjenesteomradet Tilgjengeliggjering omfatter de tjenester/saksbehandlingsprosesser
som utfares nar opplysninger fra et register skal gjares tilgjengelig for en bruker.
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Den forretningsmessige strukturen innenfor dette forretningsomradet er slik bygget opp —
pa tvers av alle registertjenestene — at det i hovedsak er tre grunnleggende prosesser
som benyttes til & gjare registerinformasjon tilgjengelig:

e Bestilling av enkeltprodukter:

Disse tilfellene kjennetegnes av at en sluttbruker bestiller ett eller flere bestemte sett med
informasjon, for leveranse én gang. Dette settet kan veere standardisert, for eksempel en
firmaattest eller pantattest, eller det kan vaere at det ma skreddersys/tilpasses akkurat
denne brukerens behov.

o Bestilling/lopprettelse av abonnementer:

Disse tilfellene kjennetegnes av at en sluttbruker bestiller Igpende tilgang til ett eller flere
bestemte sett med informasjon, for Igpende leveranse. Hensikten med denne prosessen
er & f& opprettet (eventuelt endret eller slettet) en avtale om Igpende levering eller annen
fast tilgang til informasjon — altsa et abonnement.

o Automatiserte sgke-/loppslagstjenester:
Disse tilfellene kan igjen deles i to:

o Tilfelle der de opplysningene brukeren har behov for hentes via en alminnelig
tilgjengelig seke-/oppslagslgsning pa nett, se f.eks:’

= https://w2.brreg.no/enhet/sok/

= https://w2.brreg.no/kunngjoring/

= https://www.brreqg.no/produkter-og-tjenester/apne-data/

o Tilfelle der de opplysningene brukeren har behov for kun kan hentes i saerskilte
tjenester, som krever forhandsavtale/szerlige tilganger. Typisk fordi innholdet er
forbeholdt brukere med bestemte rettigheter, det vil si at innsyn er begrenset. Da
vil man pa forhand innga en abonnementsavtale i en bestillingsprosess. Deretter
vil brukeren ha lgpende tilgang til den seerskilte tienesten, og lgpende kunne
benytte denne.

Kontroll/registrering

Tilgjengelighet til opplysninger er ikke tilstrekkelig til & gi full verdi av registerdriften. At
brukeren skal kunne stole pa at opplysningene som tilgjengeliggjares er riktige og
rettsgyldige, er like viktig. For & sikre ngdvendig tillit til opplysningene i register ma det
derfor utfares tilstrekkelig kontroll fgr det avgjgres om de kan registreres, slik at de
deretter kan gjgres tilgjengelig.

Tjenesteomradet Kontroll/registrering omfatter de tjenester/saksbehandlingsprosesser
som utfgres nar opplysninger skal kontrolleres og registreres i et register.

Hvilken kontroll som bgr/ma utfares av registerfarer far opplysningene publiseres som
gyldige (registrerte opplysninger) fra registeret, vil avhenge av flere forhold, men det er
giennomgaende to spgrsmal man bar stille seg:

o Hvor viktig er denne opplysninger for sluttbrukerne? Eller reelt sett: Hva er
opplysningens verdi for brukerne? Stor verdi taler for omfattende kontroll, lavere
verdi taler for mindre omfattende kontroll.

17 Alle lenkene kontrollert 25.02.2019
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o Dernest bgr man ogsa spgrre: Hvilken kvalitet har kilden opplysningen kommer
fra? Hvis opplysningen kommer som en mer eller mindre dokumentert pastand fra
den som sgker & oppna en rettslig posisjon, er det mye som taler for at
registerfarer bar foreta en forholdsvis omfattende kontroll av grunnlaget for
pastanden. Hvis opplysningen er bekreftet av en tredjepart er det derimot mindre
som taler for omfattende kontroll. Hvis opplysningen kommer fra en ngytral
tredjepart med hgy tillit, er det sveert lite som taler for omfattende kontroll.

Innrapportering

For at opplysninger skal kunne kontrolleres, for sa & bli registrert og satt sammen med
andre opplysninger i registeret, slik at de kan tilbys til og gi verdi for brukerne, ma
opplysningene samles inn - registerfarer ma hgste data. Registerfgrers hgsting av data
bestar i praksis av en kombinasjon av rapporter/meldinger fra de som er meldepliktige
(meldeberettigede) til registeret, og innhenting av opplysninger fra andre kilder. Siden
behovet for kontroll av opplysningskvaliteten ofte vil veere stgrre dersom kilden til
opplysningene er de meldepliktige selv, vil andre kilder ofte vaere & foretrekke.

Tjenesteomradet Innrapportering omfatter de tjenester/saksbehandlingsprosesser som
utfares nar registerfarer hgster data fra meldepliktige/meldeberettigede, for vurdering og
eventuell registrering i registeret.

Overvaking/oppfelging

For a sikre kvaliteten pa opplysningsinnholdet i registeret, og dermed verdien for
brukerne, har registerfarer et behov for & overvake opplysningene i registeret, og for a
kunne foreta seg bestemte handlinger dersom bestemte hendelser inntrer.

Tjenesteomradet Overvaking/oppfalging omfatter de tjenester/saksbehandlingsprosesser
som skal utfgres nar hendelser som har forretningsmessig betydning for tilstanden til
opplysningene i eller i tilknytning til registeret, skal overvakes, og deretter eventuelt
falges opp med bestemte prosesser/aktiviteter.

Til praktisk illustrasjon av hva slags tjenester/prosesser som tilhgrer dette
tjienesteomradet kan nevnes:

o En person dar og BR far oppdatering om dette fra Folkeregisteret. Hvis
vedkommende er registrert med roller i ett eller flere av vare registre ma vi
vurdere hva vi skal foreta oss med de registrerte opplysningene. Ofte er vi
avhengig av mer informasjon fra andre parter fgr vi kan avslutte saken. Dette er et
behov for & overvake status pa opplysningene, og deretter falge opp med
saksbehandling, basert pa hendelsen som oppsto.

o En opplysning er registrert i ett av vare registre, og underliggende regelverk
palegger registerfarer en oppfalgings-/handleplikt nar det er gatt en viss tid etter
at registreringen er foretatt. Dette er ogsa et behov for & overvake status, og
deretter falge opp med saksbehandling, basert pa at et bestemt tidspunkt er
inntradt.

Hva vi konkret skal/ma foreta oss av oppfalgingsaktiviteter basert pa denne type
overvaking er forskjellig fra register til register, og vil ofte vaere regulert direkte i det
regelverk som tilhgrer registeret.
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Klage/anke

Sveert mange av de enkeltavgjarelser som tas i forbindelse med saksbehandling innenfor
tienesteomradene Kontroll/registrering, Tilgjengeliggjering og Overvaking/oppfalging, kan
paklages eller i noen tilfelle ankes. Ogsa noen av de avgjgrelser som tatt i forbindelse
med saksbehandling i tienesteomradet klage/anke, kan paklages eller ankes.

Tjenesteomradet klage/anke omfatter de tjenester/saksbehandlingsprosesser som
utfares nar klage/anke over enkeltavgjarelser som er tatt i forbindelse med
registerdriften, skal behandles.

Veiledning

For at brukerne av registeret skal fa riktig informasjon om hva registeret inneholder og
hvordan de kan skaffe seg tilgang til innholdet, hvilke krav som stilles ved
kontroll/registrering, hvordan det kan/skal rapporteres til registeret, hvordan bestemte
hendelser pavirker opplysningsinnholdet og egne eventuelle handleplikter, samt pa
hvilket grunnlag og hvordan registerfgrers vedtak kan paklages eller ankes, ma de fa
riktig veiledning.

Tjenesteomradet Veiledning omfatter de tjenester/saksbehandlingsprosesser som skall
utfares nar en bruker far veiledning om ett av de gvrige tjenesteomrader.
Tjenesteomradene har noen faste relasjoner seg imellom, illustrert i figuren nedenfor.

Oppfelging kan gjelde
Kontrolliregistrering
Tilgiengeliggjaring eller E
Klagefanke

o

Klage/anke kan gjelde vediak
fattet i Kontroll/registrering,
Tilgiengeliggjering
Overvaking/oppfalging eller en
tidligere klage/anke-prosess

Veiledning kan gjelde
hvilket som helst av
tienesteomradene

|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

|
Innrapportering Kontrolliregistrering Tigjengeliggjaring
-
H Ll
: - >

En Innrapporteringsprosess Kontroll/registreringsprosesser
kan trigge en Kontroll gir grunnlag for
registreringsprosess Tilgjengeliggjsring

Figur 2 Tjenesteomrader i registerdriften ved BR, og noen relasjoner mellom dem

Forretningstjenester:

Forretningstjeneste er en term vi benytter for & beskrive det forhold at BR driver en
bestemt registertjeneste, og konkret utfgrer aktivitet innenfor ett av de nevnte
tienesteomradene. Forretningstjenester i registerdriften oppstar med andre ord nar en
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registertjeneste og et tienesteomrade mates. Dermed vil hver registertjeneste ha seks
forretningstjenester, slik det er illustrert i figuren nedenfor.

Den forretningsmessige driften av registertjenestene foregar alltid i eller i relasjon til en
forretningstjeneste. En forretningstjeneste gjelder en bestemt registertjeneste, og tilharer
et tienesteomrade.

B . . — . -
| | |

ForrTj: Innrapporiering av X fil Y- ForrTj: Tilgiengeliggiening av
registeret

Forretningstjenester informasijon fra Y-1egisteret

Fmﬂsgc'mhnrfu o el S e ) Fon'T}: Veiledning for Y-registerel
a (e 0g imformasjon 1 I8 ing [-reqi
o B et

: Foreiningsomrade Fometningsomride Forreiningsomrade Forretningsomrade
Tlanastaomrader Sonkolleassema ficnaeiaderna CEEn *

Figur 3 Forretningstjenester, relasjoner til registertienester og tienesteomrader

5.3 Generelt om forholdet mellom de enkelte forretningstjenestene

og systemportefgljen som er gjenstand for vurdering her
Data og dokumenter som gjelder forretningstjenester som tilharer Tjenesteomradene
Kontroll/registrering, Overvaking/oppfelging og Klage/anke er knyttet til de vurderinger som
er foretatt/de systemer som er omhandlet i kapitlene 7.1 til og med 7.6 nedenfor. Der
behandles ogsa noen systemer som understgtter forretningstjenester som tilhgrer
Tjenesteomradet Innrapportering. Hver registertjeneste har — i dagens lgsninger - som
hovedregel sitt eget/sine egne system der saker som tilhgrer disse tjenesteomradene
behandles.

Data og dokumenter som gjelder forretningstjenester som tilhgrer Tjenesteomradet
Tilgjengeliggjering er knyttet til de vurderinger som er foretatt/de systemer som er omhandlet
i kapittel 7.7. Tilgjengeliggjaring foregar — i dagens lgsning — gjennom felles systemer for alle
registertjenestene. Knytningen mellom tilgjengeliggjgringen og den registertjenesten den
faktisk gjelder, kan til tider vaere noksa lgs.

Saksbehandlingen ved utfaring av tjenester som tilhgrer Tjenesteomradet Veiledning har i all
hovedsak foregatt i andre prosesser og systemer enn gvrige deler av saksbehandlingen.
Denne saksbehandlingen foregér pa flere flater avhengig av hvor omfattende veiledningen
er. Brukere som trenger veiledning benytter BRs nettsider, kontakter oss pa telefon, e-post
eller sender brev. Skriftlige henvendelser som krever mer omfattende veiledning blir
journalfgrt i BRs sakarkiv, mens mer enkle henvendelser handteres uten journalfgring og
arkivering.

Sakarkivet omfatter ogsa dokumenter som egentlig faller inn under registerdomenene, men
pa grunn av begrensninger i dagens fagsystemer, kan disse dokumentene ikke handteres
der. Eksempler pa dette er D-nummersgknader for personer som har rapporteringsoppgaver
i Altinn, arsregnskap for indre selskap, og oppfelging av tvangsopplgsningssaker.



6 Bevaringskriterier

6.1 Innledning

| arbeidet med a fastsette bevaringskriterier for de omtalte registrene og fremtidige
registertjenestene, har vi giennomgatt Riksarkivarens kriterier, samt andre kilder (oversikt
over benyttede kilder vil ligge bakerst i innstillingen). F1 kriteriet i Bevaringsutvalgets rapport
gir begrenset mening her, fordi registrene og registertjenestene i denne innstillingen skarer
lavt pa dette kriteriet isolert sett. Et mer direkte fokus pa F2 kriteriene er i samsvar med den
praksis som er etablert ved bevaringsvurdering av store registerdannende institusjoner. BR
er i praksis en tjenesteleverandgr av registerforvaltningstjenester for domstolene,
skattemyndighetene, og andre sentrale offentlige myndigheter som har viktige funksjoner i
samfunnet. Forretningstjenestene og registrene overoppfyller derimot F2 og F3 kriteriene i
Bevaringsutvalgets rapport.

Ingen av systemene i denne innstillingen er «hyllevare». Alle er egenutviklede
spesialsystemer med registerforvaltnings- og journalfgringsfunksjonalitet. En del av
funksjonaliteten for journalfgring og saksbehandling virker mer direkte rettet pa
understgttelse av saksbehandlingsoppgaver enn de klassiske Noark-systemene, fordi
lgsningene var rettet direkte mot saksbehandlernes behov, og mot virksomhetens egne
behov for & kunne spore og finne dokumentasjon og metadata, enn mot arkivarene som
Noark 4 standarden tok utgangspunkt i.

6.2 Forholdet til Bevaringsutvalgets rapport og annen litteratur —

gjennomgang av formelle bevaringskriterier
I denne innstillingen har BR forholdt seg til Bevaringsutvalgets rapport (2002) og kriteriene
som er oppstilt der. De fleste av BRs oppgaver og registre passer ikke inn F1 kriteriene i
utvalgets rapport:

. administrativt niva'®

. saksbehandlingstype saksbehandlingsledd
. ekstraordinaere/ordinaere aktiviteter

. pionervirksomhet

. primaer/internfunksjon i virksomheten

F1 kriteriene er likevel gjenstand for drgfting i de neste underkapitlene. | dette kapittelet
gjeres en formalisert gjennomgang av F1 som bevaringskriterium.

6.2.1 Administrativt niva

BR er en virksomhet underlagt Neerings- og fiskeridepartementet, og en del av den sentrale
statlige forvaltningen. Organet er pa samme mate som direktorater og tilsyn unikt ved at det
kun finnes ett Branngysundregistrene. Det finnes flere forvaltere av ulike nasjonale
grunndataregistre, herunder, men ikke begrenset til Skatteetaten og Statens kartverk som
har tilsvarende oppgaver som BR innenfor sine omrader. Registrene som forvaltes av BR
finnes og forvaltes kun der. En rekke andre virksomheter er brukere av registrene, men BR
er den nasjonale forvalteren av registrene som dekkes av denne innstillingen.

18 | dette utkastet til innstilling har BR forholdt seg til «Elektronisk arkivmateriale i Trygdeetatens
Innstilling til Bevaringsplan, Bgrge Strand 27 mai 2004. samt innstillingen for Skatteetaten 1 mars
2002. | arbeidet med denne innstillingen er ogsa andre Bevarings- og kassasjonsvedtak benyttet for &
finne formen og detaljeringsnivaet pa innstillingen.
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Brgnngysundregistrene er ogsa unikt i verdensmalestokk, idet ingen andre land, sa vidt vi
kjenner til, har samlet s& mange forskjellige nasjonale registertjenester hos en etat, som pa
mange mater har spesialisert seg, og rendyrket funksjonen som nasjonal registerfarer.

De mest sentrale registerfunksjonene til Branngysundregistrene, tinglysning og
foretaksregistrering, var oppgaver som tidligere ble utfart av sorenskrivere, og derved var en
del av domstolsapparatet. Det er mulig & argumentere for at domstolenes oppgaver utgjar en
sveert sentral og viktig del av samfunnets generelle infrastruktur og organisering. To av de
viktigste registertjenestene som foreslas bevart har rgtter tilbake til enten handelsregistrene
eller domstolsapparatet

6.2.2 Saksbehandlingstype

Hvor stor mening det gir & benytte kriteriet «saksbehandlingstype» for oppgavene som
utfgres av BR er til en viss grad avhengig av hvilket tienesteomrade de enkelte
saksbehandlingstilfelle tilhgrer.

For tjenesteomradet Innrapportering: Den primaere oppgaven er & haste data for senere
kontroll/registrering, slik at opplysningene i det enkelte register kan oppdateres. Etter var
vurdering er saksbehandlingstype, -ledd og -niva lite relevant i denne konteksten.

For Tjenesteomradet Kontroll/registrering: Den primaere oppgaven er a sikre
lovmessighet og stadfeste innrapporterte opplysninger i de enkelte registertjenestene, ofte
vedrgrende gjelds- og organisatoriske forhold i samfunnet. Etter var vurdering er
saksbehandlingstype, -ledd og -niva lite relevant i denne konteksten.

For tjenesteomradet Tilgjengeliggjering: Den primzere oppgaven er a gjare registrerte
opplysninger tilgjengelig for offentligheten. De aller fleste enkelttransaksjoner i prosessene
foregdr som automatiserte sgk/oppslag. For andre tjenester og andre arkiv kan kriteriet
saksbehandlingstype ha relevans. Etter var vurdering er saksbehandlingstype, -ledd og -niva
lite relevant i denne konteksten.

For Tjenesteomradet Overvakingloppfaelging: Den primaere oppgaven er a sikre kvaliteten
pa innholdet i den enkelte registertjeneste, slik at verdien av registeret kan vedlikeholdes og
gkes. Svaert mange enkelttransaksjoner i prosessene foregar som helt eller delvis
maskinelle/automatiserte informasjonsutvekslingskjeder mellom systemer. Etter var
vurdering er saksbehandlingstype, -ledd og -niva lite relevant i denne konteksten.

For Tjenesteomradet Klage/anke: Den primaere oppgaven er & overprgve de vurderinger
og utfall som er blitt til gjennom beslutninger i gvrige tjienesteomrader. Det er kun en liten
promille av de totale antall beslutninger som blir gjenstand for klage/ankesaksbehandling. |
denne behandlingen oppstar det tilfelle der avgjarelser blir retningsgivende for senere
praksis/saksbehandling innenfor den enkelte registertjenesten. Etter var vurdering er
saksbehandlingstype, -ledd og -niva betraktelig mye mer relevant i denne konteksten, slik at
dette kan dra i retning av bevaring.

For Tjenesteomradet Veiledning: Den primaere oppgaven er & gi brukere veiledning om
hvordan de skal forholde seg ved bruk av tjenester innenfor de andre tjienesteomradene.
Veiledning gis p& mange mater, gjennom forskjellige kanaler og plattformer. Men etter var
vurdering er saksbehandlingstype, -ledd og -niva lite relevant ogsa i denne konteksten.

Generelt vil vi legge til grunn at situasjonen er noe annerledes nar den gjelder den
dokumentasjon som ligger til grunn for og bestemmer hvordan de enkelte
forretningstjenester skal utgves og utformes — og som for eksempel dokumenterer
praksisutvikling, saksbehandlingsrutiner og prosedyrer, og dermed ogséa den lovtolkning som
ligger til grunn for utfarelsen av de enkelte tienestene. Etter var vurdering er
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saksbehandlingstype, -ledd og -niva betraktelig mye mer relevant i denne konteksten, slik at
dette kan dra i retning av bevaring. Denne type dokumentasjon ligger ikke i
registersystemene, men i andre systemer/arkiv.

6.2.3 Saksbehandlingsledd
Se foregaende kapittel.

Seerlig om Tjenesteomradet Klage/anke i relasjon til kriteriet saksbehandlingsledd: Av
den totale saksmengden er det kun en liten promille som resulterer i klage eller anke. For de
registertjenestene der det er etablert klage- eller ankeordninger, er BR alltid farsteinstans.
Der hvor klage ikke tas til falge, sendes klagen videre til anke- eller klageinstans som kan
veere overordnet departement, domstol eller saerskilt oppnevnt organ. | den sammenheng
trekker saksbehandlingsledd i retning av bevaring

6.2.4 Ekstraordinzerelordingere aktiviteter
BR utfagrer ingen ekstraordineere aktiviteter, men utfgrer oppgaver pa oppdrag fra sine ulike
oppdragsgivere i forvaltningen.

6.2.5 Pionervirksomhet

Gjennom sitt bidrag til digitaliseringen av tidligere papirbaserte tjenester ligger det elementer
av pionervirksomhet i BRs arbeid. Etableringen av Lagsgreregisteret har bidratt til & forenkle
og styrke rettsikkerheten knyttet til etablering av gjeld og kreditt, og ikke minst bidratt sterkt til
a forenkle arbeidet med forsvarlig gjennomfaring av utlan. Etableringen av ett sentralt
register for juridiske personer m.m. i Norge (et folkeregister for juridiske personer m.m. -
Enhetsregisteret), har ogsa veert et solid bidrag til forenkling av arbeidet med a digitalisere
forvaltningen og publikums kontakt med forvaltningen.

6.2.6 Primeerlinternfunksjon

Registerforvaltning og tjenester i forbindelse med dette (jf. Kapittel 5) var BRs opprinnelige
oppgaver og formal. Senere fagtyper og oppgaver (Altinn m.m.), har kommet som en avledet
konsekvens av kjerneoppgavene og kompetansen som er bygget knyttet til innsamling,
forvaltning og tilgjengeliggjering av registerdata for forvaltningen.

6.2.7 Hensyn som spesielt gjelder Bronngysundregistrene

BR er en registerforvaltingsinstitusjon. Oppgaven er & forvalte og formidle registerdata pa
vegne av forvaltningen. Ved eventuell bruk av Bevaringsutvalgets rapports F1 kriterium, bar
BRs systemer vurderes ut fra oppdragsgivers rolle i samfunnet. | den grad man tilligger BR
en selvstendig F1-type rolle, sa vil det vaere i egenskap av forvaltningens digitale
infrastruktur. Registerforvaltningsoppgavene til BR er og har veert helt sentrale i arbeidet med
a forenkle og digitalisere samfunnsoppgavene. Bredden av sektorer Brgnngysundregistrene
utfarer oppgaver for, illustreres godt i tabellen under:

Registertjeneste Fagdepartement
Reservasjonsregisteret Barne- og likestillingsdepartementet
Regnskapsregisteret Finansdepartementet

Registeret for utgvere av Helse- og omsorgsdepartementet
alternativ behandling

Gebyrsentralen Justis- og beredskapsdepartementet
Konkursregisteret Justis- og beredskapsdepartementet
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Ektepaktregisteret Justis- og beredskapsdepartementet, som ansvarlig for
ekteskapslov tinglysingslov?®®.

Jegerregisteret Klima- og miljgdepartementet

EMAS Klima- og miljgdepartementet

Kommunalt Kommunal- og moderniseringsdepartementet

rapporteringsregister

Partiregisteret Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Losgreregisteret Kommunal- og moderniseringsdepartementet (tidligere
under Justis- og politidepartementet)

Frivillighetsregisteret Kulturdepartementet

Foretaksregisteret Neerings- og fiskeridepartementet

Oppgaveregisteret Neerings- og fiskeridepartementet

Registeret for offentlig statte Neerings- og fiskeridepartementet

Akvakulturregisteret Neerings- og fiskeridepartementet, som ansvarlig for
akvakulturregisterforskriften.

Enhetsregisteret Neerings- og fiskeridepartementet (tidligere
Finansdepartementet)

6.3 F2 Kriteriene

F2 kriteriene i Bevaringsutvalgets rapport dreier seg om «a holde tilgjengelig materiale som
gir informasjon om forhold i samfunnet pa et gitt tidspunkt, og som belyser
samfunnsutviklingen».

F1 kriteriene er i begrenset grad er egnet som kriterier ved gjennomfgring av
bevaringsvurdering av BRs systemer. Vi vil derfor velge & ga direkte pa F2 kriteriene i var
vurdering, og heller ga mer i dybden nar det gjelder registrenes bevaringsverdi ut fra
informasjonsverdikriteriene under F2

6.3.1 Gjennomgang av F2 kriteriene for bevaring

Dette formalet dreier seg om (for a sitere Riksarkivet) «a bevare arkivmateriale som gir viktig
kunnskap om samfunnet og kan danne grunnlag for forstaelse av samfunnsutviklingen i
ettertid. Ved bevaring skal det ogsa legges vekt pa om informasjonen har en betydelig
etterspgrsel i samfunnet eller kan ventes & utlgse en slik etterspgrsel».?! Dette er kriterier
som ofte omtales som bevaring av hensyn til deres sekundaerinformasjonsverdi, og er ofte et
utilsiktet resultat av saksbehandlingen og de oppgavene som arkivskaper er palagt.

BRs hovedformal er nettopp & gjgre visse typer opplysninger tilgjengelig for allmenheten og
slik sett er F2 kriteriene - a fremskaffe a gjere tilgjengelig opplysninger om vesentlige forhold
for samfunnet - ogsa a anse som BRs primzere arbeidsoppgave. Kartleggingen av
informasjonsinnholdet i systemene (tjenestene) viser at innholdet i registrene er viktig for
BRs primaere brukergrupper i mer enn 100 ar.

19 Kommunal og moderniseringsdepartementet har ansvar for forskrifter til tinglysningslovgivningen.

20 Justis- og beredskapsdepartementet har ansvar for tinglysingslov. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har ansvar for forskrifter til tinglysingslovgivningen.

21 Hovedprinsipper for Riksarkivarens arbeid med Bevaring- og kassasjon i offentlig forvaltning,
Riksarkivet 10.08.2006. https://www.arkivverket.no/sok/ /attachment/inline/d43e64cd-6340-44e5-
9441-
f0ae9c90f626:efcdd515d36256db55690b76bfa00d3ca499cbff/BK%20Riksarkivarens%20hovedprinsip
per%20(2006).pdf Lest 06.02.2018
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https://www.arkivverket.no/sok/_/attachment/inline/d43e64cd-6340-44e5-9441-f0ae9c90f626:efcdd515d36256db55690b76bfa00d3ca499cbff/BK%20Riksarkivarens%20hovedprinsipper%20(2006).pdf
https://www.arkivverket.no/sok/_/attachment/inline/d43e64cd-6340-44e5-9441-f0ae9c90f626:efcdd515d36256db55690b76bfa00d3ca499cbff/BK%20Riksarkivarens%20hovedprinsipper%20(2006).pdf
https://www.arkivverket.no/sok/_/attachment/inline/d43e64cd-6340-44e5-9441-f0ae9c90f626:efcdd515d36256db55690b76bfa00d3ca499cbff/BK%20Riksarkivarens%20hovedprinsipper%20(2006).pdf
https://www.arkivverket.no/sok/_/attachment/inline/d43e64cd-6340-44e5-9441-f0ae9c90f626:efcdd515d36256db55690b76bfa00d3ca499cbff/BK%20Riksarkivarens%20hovedprinsipper%20(2006).pdf

Dette gjelder veldig tydelig de store grunndatatjenestene og tinglysing. Samtidig er det viktig
& operasjonalisere bevaringskriteriene og gjgre dem tydelige, ogsa fordi bevaringskriteriene
skal inkorporeres i bevaringsbestemmelser for det fremtidige BRSYS. BR har da valgt &
bruke danske Riksarkivets bevaringskriterier og spgrsmal?? for & operasjonalisere F2
kravene. De danske kriteriene, eller spgrsmalene som skal stilles ved vurdering av
elektronisk arkivmateriale, er blant annet:

e Dataenes gjenanvendelighet — om materialet kan brukes til & belyse konkrete
historiske og samfunnsvitenskapelige problemstillinger — eller om dataene har
tilknyttet identifikatorer som gjar det mulig & koble dataene/opplysningene mot andre
kilder.?

e Singularitet — hvor det danske Riksarkivet anbefaler at materialet bevares der emnet
eller omradet blir best dekket eller best belyst.?*

e Datamengde (ogsa totalpopulasjon) som kan forsvare ressurskostnadene forbundet
med bevaring.

En samlet gjennomgang av F2 og de danske kriteriene har resultert i et sett med spesifiserte
kriterier som danner grunnlag for alle konkrete vurderinger av registertjenestene det skal
utformes innstilling for. Ved a bruke denne operasjonaliseringen av
informasjonsverdikriteriene, vil man lettere kunne identifisere hvilke registre som har sa hay
verdi etter F2 kriteriene at de skal bevares for all tid. Disse kriteriene vil, sammen med andre
kriterier, ogsa danne grunnlag for innstillingens del som gjelder fremtidige registertjenester i
BRSYS - registertjenester som kanskije blir etterspurt, men som ikke enna er etablert. Det vil
i den videre vurderingen av de enkelte registertjenestene gjgres en konkret vurdering opp
mot disse kriteriene dersom F2 kriteriet er fastslatt.

6.4 Bevaringspabud

Arkivforskriften § 15 palegger bevaring av journaler eller journalregister. For enkelte av
systemene vil bevaring avgrenses til deres «journalar medrekna journaldatabasar og
journalregister», uten uttammende dokumentasjon om eller argumentasjon for bevaring. En
eventuell grundig drgfting vil kun vaere aktuelt dersom det anbefales & kassere en journal
eller et journalregister.

6.5 Forholdet mellom saksbehandling og registerdata
Alt innhold i de enkelte registrene blir skapt som et resultat av saksbehandling®. Aktivitetene
som leder opp til et vedtak som gjenspeiles i oppdaterte registeropplysninger eller nekting av

22 Feelles BK-spgrgeliste, version 29.11.04 (lest 18.11.2018) — Mottatt fra Jan Dalsten Sgrensen (leder
for Digital Preservation) ved det danske Riksarkivet https://www.linkedin.com/in/jan-dalsten-sgrensen-
bb69all/ (lest 18.11.2018)

23 Kombinasjon av «BK-spgrgelisten» (ibid), og gjengivelse av danske kriterier omtalt i en artikkel
skrevet i Arkivmagasinet 3/01 side 29, 30 (Kassasjon og bevaring av elektronisk arkivmateriale, Martin
Bould (da radgiver i Riksarkivet). Kriteriene er igjen hentet fra dokumentasjon mottatt fra Lone Smith
Jespersen ved Statens arkiver i Danmark

24 Ogsa bevaringsplan for Skatteetaten (1. mars 2002) benytter Kriteriene singularitet og
gjenanvendelighet og har en god drgfting av egenskapene ved disse kriteriene. | Skatteetatens
innstilling (direkte gjengitt) 4. Singularitet | begrepet singularitet ligger en vurdering av om materialet
er unikt, eller om de samme data finnes i et tilstrekkelig omfang i andre IT-systemer, i publisert form
eller i andre sammenhenger. (side 24)

25 | trdd med BRSYS-prosjektets overordnede prosessmodell.
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registrering, er & anse som saksbehandling, uavhengig av om behandlingen skjer helt eller
delvis automatisk eller pa grunnlag av manuelle prosesser.

Siden BR driver s& mange registertjenester, og siden det regelverket som ligger til grunn for
de enkelte registertjenestene er noksa forskjellig - ikke minst med hensyn til omfanget av
registerfarerens kontroll- og prgvingsadgang - vil det ogsa kunne variere hvordan en
bevaringsvurdering slar ut for de enkelte deler av den dokumentasjon som skapes. | mange
tilfeller er det viktig & dokumentere saksbehandlingsprosessen og den underliggende
dokumentasjonen som ligger til grunn for den oppdaterte registeropplysningen. | andre
tilfeller er behandlingen av sakene av sa begrenset art at det er tilstrekkelig kun & bevare
registerdata, eller eventuelt journalen i tillegg.

For saksbehandling med innslag av manuelle aktiviteter, vil det faktum at saken er behandlet
manuelt medfare at det oftest er mer ngdvendig a dokumentere alle aktivitetene i
saksbehandlingsprosessen, herunder hvem som utferte hvilken oppgave, og nar den ble
utfgrt, sammen med dokumentasjonen som ble benyttet i saksbehandlingsoppgaven.

| bevaringsvurderingen gir det ikke mening a skille mellom bevaring av strukturerte data eller
dokumenter, det kan veere tilfeldig og veere knyttet til formkrav og automatiseringsgrad i
fangst, fordeling, behandling og oppdatering. Derimot gir det mer mening & vurdere
kassasjon av prosessdokumentasjon — der opplysningene om prosessen i begrenset grad
tilfarer merverdi, eller pA annen mate fremgar av opplysningene i registermeldingen og
journalopplysningene og opplysningene som fremgar i den oppdaterte registerforekomsten
som er endret som fglge av registermeldingen.

Der hvor det er foreslatt kassasjon av saksbehandlingen eller dokumentasjon av prosessene,
skyldes det at prosessdokumentasjonen som foreslas kassert ikke tilfgrer noen merverdi
eller i realiteten kun innebaerer duplisering av opplysninger som allerede er bevart i
registermelding?®/journal og den oppdaterte registeropplysningen.

26 | mange situasjoner vil ngkkelopplysninger om saksbehandlingen fremsta som metadata eller veere
opplysninger som inngar i registeret.
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Ogsa arbeidet med tilgjengeliggjering av registerdata er & anse som saksbehandling i ordets
vanlige forstand. Det gjelder bade vurderinger og beslutninger knyttet til hvilke
registeropplysninger som skal publiseres, og handtering av individuelle inngaende
henvendelser. Noen av beslutningene vil dreie seg om fortolkning av registerspesifikk
lovgiving om utlevering av opplysninger. Andre beslutninger kan dreie seg om behovet for en
publikumstjeneste som igjen er basert pA summen av individuelle brukerhenvendelser. P&
strategisk niva vil etterspgrselen etter ulike registeropplysninger og datasett vaere underlag
for beslutninger om etablering av nye registertjenester. Noen av de ovenfor nevnte
beslutningene vil vaere enkeltvedtak etter forvaltningsloven.
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Figur 5 Her viser vi hvordan og hva slags dokumentasjon som inngar og er et resultat av oppgavene som gjares.

6.6 Konkretisering av bevaringskriteriene

Denne oversikten er en konkret beskrivelse av forhold som er lagt til grunn ved vurdering av
registertjenester/systemer som skal fases ut, registertjenester pa BRSYS-plattformen og
kriterier som skal legges til grunn for bevaring av fremtidige registertjenester.

6.6.1 Registerdata

Bevaringskriteriene som er satt opp her er kumulative?’. Det vil si at registerdata fra
fremtidige registertjenester méa oppfylle en rekke av kravene som er satt opp her for at de
skal omfattes av et vedtak om bevaring.

For at registeropplysninger skal bevares, skal fglgende veere oppfylt:

1) Registerdataene gir ngkkelopplysninger om samfunnsmessige forhold, herunder
demografiske, gkonomiske, sosiale og organisatoriske forhold.
2) Registeropplysningen, som er et resultat av saksbehandlingen, representerer store
gkonomiske verdier.
3) Singularitet
a. | hvilken grad opplysningene er eller vil bli masterdata. Om dette er det
enkleste stedet a fa tilgang til samlede opplysninger om omradet, for
eksempel Konkursregisteret som inneholder ngkkelopplysninger fra forhold
som saksbehandles i de ulike tingrettene. Her er argumentasjon for bevaring

27 | innledningen til dette kapittelet henvises det til de danske bevaringskriteriene. Kriteriene som er
satt opp her bygger delvis pa de danske bevaringskriteriene slik de fremkommer her.
https://www.sa.dk/wp-content/uploads/2014/10/Redegoerelse-bevaring-og-kassation-offentlige-
arkivalier.pdf (lest 20.8.2018) - se ogsa Indstilling om bevarings- og kassationsbestemmelser for
arkivalier fra kommuner og regioner efter 1. januar 2007 (Afgivet af Arbejdsgruppen vedrgrende
udarbejdelse af indstilling om bevarings og kassation af kommunale og regionale arkivalier efter 1.
januar 2007 Maj 2010) (kapittel 2.4 side 22 og fremover)
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at registeret er en egnet sgkeinngang til sakene, og man far en strukturert
totaloversikt som kan gjenbrukes i en mer egnet form enn
saksbehandlingssystemene ute hos f.eks. tingrettene.

4) Lenkbarhet

a. fremtidig gjenbrukspotensial, dreier seg om at registeret benytter eller
inneholder identifikatorer eller andre typer metadata som gjar at
opplysningene kan lenkes med andre registre. Eksempler pa identifikatorer er
fgdselsnummer, organisasjonsnummer og kommunenummer.

5) Dekningsgrad, hgy dekningsgrad, det vil si at dersom registeret inneholder en
totalpopulasjon skal den alltid bevares. Fglgende understgttende argumentasjon skal
vektlegges?:

a. Utgjar registeret alle forekomster av sine primaerobjekter? Vi har for eksempel
i Norge ikke et konkurrerende foretaksregister, slik at Foretaksregisteret,
Enhetsregisteret og Partiregisteret inneholder de eneste lovlige forekomstene
av registreringsobjektene, slik de er definert i den respektive
registerlovgivningen.

b. Frivillighetsregisteret, Tros- og livssynssamfunn, Registeret for utavere av
alternativ behandling, utgjer en stor andel av frivillige organisasjoner, tros- og
livssynsamfunn og alternative behandlere, ved at det foreligger lav terskel for
registrering og at registrering utlgser visse (gkonomiske) fordeler. Registeret
for utgvere av alternativ behandling er viktig for ivaretakelse av pasientvern og
andre interesser for brukere av alternativ behandling

6) Kontinuitet, tidsserier over lengere tidsperioder — mulighet til & falge enheter over tid.

6.6.2 Saksbehandling
Foalgende hensyn eller kriterier vil tale for bevaring av sporene av saksbehandlingen:

1)

2)

3)

4)

Nar saksbehandlingen inneholder opplysninger med langvarig
sekundeerinformasjonsverdi (se forrige kapittel)

Konsekvens/gkonomisk betydning. Nar saksbehandlingen som er knyttet til registeret og
registeropplysningene har stor og gkonomisk langvarig konsekvens, for eksempel:

a. De pantsatte 1490 tillatelsene (desember 2017) i Akvakulturregisteret
representerer en omsetningsverdi pa 110 milliarder norske kroner.

Opplysningenes juridiske eller samfunnsmessige betydning. Dersom
registeropplysningens innhold har eller kan ha pavirket rettslige interesser og —posisjoner
for enkeltpersoner eller juridiske personer (F3).

Ved vurdering om beslutningsunderlaget og spor av saksbehandlingsprosessen skal
bevares, ma falgende forhold vurderes:

a. Ved manuell saksbehandling ma man ta vare pa dokumentasjon av aktivitetene i
saksbehandlingsprosessen i tillegg til dokumentasjonen som har dannet grunnlag
for beslutningen og de konkrete beslutningene

b. For automatiserte prosesser ma regelmotor og den spesifiserte regelen som har
veert benyttet dokumenteres i tillegg til alle dokumenter og data som har inngatt i
beslutningsunderlaget. Ogsa dokumentasjon som er koblet til saken og som helt
eller delvis inneholder fakta som ikke har veert benyttet i den automatiserte
beslutningen, skal bevares.

28 Det er viktig a presisere at registertjenestene som nevnes ikke er uttsmmende
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7 Beskrivelse av systemer og konkret
bevarings- og kassasjonsvurdering av
informasjonsinnholdet29

7.1 Overordnet om de naveerende systemene omfattet av
innstillingen
Etter oppstarten av det som i dag er Branngysundregistrenes virksomhet, gjennom
opprettelsen av Lagsgreregisteret i 1981, har etaten blitt tillagt en rekke nye oppgaver i form
av nye registertjenester. | forbindelse med oppstart av nye tjenester har BR enten etablert
helt nye separate IT-systemer, eller knyttet en ny registertjeneste til et tilhgrende system.
Resultatet er at BR, innenfor denne innstillingens nedslagsfelt, i dag har 25 ulike systemer.
(inkludert «hovedsystemer» og statte- og hjelpesystemer).

Selv om det kan argumenteres for at tinglysning er omfattet av bevaringspabud etter
tinglysingsforskriften 819, har vi likevel giennomfart en konkret beskrivelse og bedgmmelse
av tinglysingsregistrene.

I innstillingen er systemene eller tjienestene delt inn fire hovedgrupper basert pa
funksjonsomrader:

1) Tinglysning, se kapittel 7.4

2) Grunndataforvaltning, se kapittel 7.5

3) Andre systemer som inkluderer egne registertjenester, som ikke faller inn under de to
kategoriene over, stgtte- og hjelpesystemer, se kapittel 7.6

4) Tilgjengeliggjgringssystemer som benyttes til formidling og utlevering av
registeropplysninger, herunder ogsa saksbehandling knyttet til innsynsforesparsler
m.m., se kapittel 7.7

7.2 Kort om innholdet i «begrunnelse for bevaring»

Det er i de enkelte begrunnelsene for bevaring foretatt en konkret vurdering av om bevaring
gjelder «saksbehandling» (saksbehandlingsprosessen), «registeret», eller bare journalen. |
de fleste tilfellene er det foreslatt at man bevarer alle tre dokumentasjonstyper. Ved forslag
om hel eller delvis kassasjon vil det tydelig fremga i innstillingen. Nar det for eksempel
foreslas at «Lgsgreregisteret» skal bevares, ligger det en forutsetning om at ogsa registerets
tilhgrende saksbehandling skal bevares. For f.eks. Jegerregisterets vedkommende, er det
konkludert med at saksbehandlingen ikke har tilstrekkelig dokumentasjonsverdi til at det
foreligger behov for bevaring, men da er det nevnt eksplisitt i vedtaket.

7.3 Utfasede systemer

Dette kapittelet er en kortfattet oversikt over de kjente forgjengersystemene til dagens
lgsninger, med omtale av migrasjonshistorikk og hva som skjedde med Igsningene. Det
eneste systemet hvor det ikke har veert foretatt en migrasjon har veert Gebsys (forgjengeren

29 BR er av den oppfatning at det er tilstrekkelig & bevare informasjonsinnholdet i systemene og i de
spesifikke registrene som applikasjoner. BR anser det ikke nadvendig a bevare uttrekk fra systemene
som skal fases ut dersom all bevaringsverdig dokumentasjon migreres inn i BRSYS. Nar vi bruker
begrepet "register" om det som skal bevares sa dreier det seg om registerdata som
registerinformasjon og ikke applikasjonen
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til Namsys) som er systemene for bistand til innkreving av rettsgebyrer - Gebyrsentralen.
Ellers har det veert foretatt sa fullstendige migrasjoner fra forgjengerlgsningene til dagens
Ilgsninger som det er mulig. | praksis har ingen registrerte data blitt slettet siden BR ble
opprettet i 1981, utenom registeropplysninger fra Gebyrsentralen.

Det er ikke foretatt en selvstendig bevaringsvurdering av forgjengerne til de navaerende
aktive systemene, fordi informasjonsinnholdet i de utfasede systemene har blitt migrert inn i
deres naveerende etterkommersystemer (dagens lgsninger). Dette innebzerer at
informasjonsinnholdet fra de utfasede systemene er bevart (unntatt Gebyrsentralen) og at
bevaringsvurdering av informasjonsinnholdet i de gamle systemene er vurdert sammen med
de navaerende aktive systemforekomstene.

7.3.1 Utfasede systemer, Foretaksregisteret

Foretaksregisteret ble etablert 01.01.1988. Systemet som ble benyttet het Forsys. Ved
etablering av Enhetsregisteret i 1995% (da vi fikk nasjonale organisasjonsnummer), ble den
navaerende lgsningen Saksys etablert. Saksys og Forsys ble drevet parallelt frem til 1997. All
ngdvendig informasjon i Forsys ble migrert og konvertert inn i Saksys. | tillegg ble det
etablert en database som inneholder en ngyaktig kopi av Forsys sin database pa
konverteringstidspunktet. Det betyr at det foreligger en fullstendig kopi av Forsys tilgjengelig i
Saksys, slik Forsys var 12. november 1997.

Denne «Forsysvarianten» blir i dag benyttet som oppslagsverk (journal og sgkeinngang) til
mikrofilmdata tilbake til 1988 (Foretaksregisteropplysninger). Det gjgres fortsatt oppslag i
mikrofilmopplysningene og det vil ved etablering av ny BRSYS-lgsning veere behov for &
migrere inn dette (hjelpe)registeret i den nye lgsningen. Forsys inneholder ogsa opplysninger
om registrerte konkurskarantener for perioden 22.1.1991 til 31.8.1993. Etter det ble
opplysninger om registrerte konkurskarantener fra Forsys migrert inn i Konkursregisteret
(Konksys). Opplysningene her er ogsa en form for journal med sgkeinngang til mikrofilm.

Ved etablering av Enhetsregisteret ble dette gjort ved & samle data fra en rekke separate
registre (med og uten foretaksnumre). Registrene som i fagrste runde ble samkjgrt var
Foretaksregisteret, Merverdiavgiftsmanntallet og arbeidsgiverdelen av Arbeidsgiver-
/arbeidstakerregisteret. Dette arbeidet ble ferdigstilt for etableringen av Enhetsregisteret 1.
mars 1995.

Antall foretak registrert i Foretaksregisteret ved migrasjon fra Forsys til Saksys var per
12.11.1997 = 256 750 foretak.

7.3.2 Utfasede systemer, Regnhskapsregisteret

Regnskapsregisteret var lenge ikke implementert som en egen applikasjon. Fra 1981 til 1993
I& arsregnskapene pa mikrofilm. Det forela en oversikt over denne mikrofiimen i
Lagsgreregisterets system Tingbas. Fra cirka 1989 til mars 1993 var dette et

30 Arbeidet med & etablere Enhetsregisteret begynte i Statistisk sentralbyrd og BR.
Foretaksregisternumrene ble beholdt ved at de ble lagt inn i det nye enhetsregisteret." Omleggingen
fra det tidligere foretaksnummeret pa 7 siffer til det nye organisasjonsnummeret pa 9 siffer ble
gjennomfart uten vesentlige utfordringer for brukerne. Overgangen ble gjennomfart ved at det gamle
foretaksnummeret ble beholdt som sifrene 2-8. Tallet 9 ble lagt til som farste siffer, men i de tilfellene
hvor modulus 11 kontrollen basert pa sifrene 1- 8 ikke ga et kontrollsiffer mindre eller lik 9, ble det satt
inn tallet 8 i farste siffer. Det var dermed enkelt & kunne bruke bade 7 siffer- og 9 siffernummeret, noe
som ga en fleksibel overgang til nytt nummersystem" (side 9). https://www.ssb.no/virksomheter-
foretak-og-regnskap/artikler-og-publikasjoner/ attachment/239368? ts=14fad0dc930 lest 20.03.2018
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journalfgringsskjermbilde i Forsys. Denne journalfaringslgsningen ble benyttet for & holde
oversikt over innkomne regnskap far de ble mikrofilmet. Mikrofilmnummer ble lagt inn etter
filmingen. Bakgrunnen for & etablere journal var at det etter hvert ble vanskelig & fa oversikt
over hvor i prosessen regnskapene var. Fra august 1991 ble ordningen med innfgring av
forsinkelsesgebyr og eventuell tvangsoppl@sning av selskaper som ikke leverte inn
regnskaper etablert®l. Da ble journallgsningen i Forsys for regnskapsopplysninger tilfart nye
skjermbilder og noe ny funksjonalitet.

Mars 1993 fikk Regnskapsregisteret et eget system, Aarsys, som fortsatt eksisterer. Denne
lzsningen har veert benyttet til saksbehandling og oppfalging av arsregnskap, inkludert
sgknader/klager pa forsinkelsesgebyr og tvangsopplgsning, samt annen saksbehandling inkl.
administrativ retting. Arsregnskap ble skannet inn som tiff-filer, og frem til 2001 ble de kun
lagret som bildefiler i dette formatet. Alle eksisterende data som gjaldt arsregnskap ble
migrert inn i denne lgsningen. Eksisterende mikrofiimede arsregnskap ble ikke migrert inn,
fordi etterspgrselen etter regnskap stort sett har veert de nyeste regnskapene.

7.3.2.1 @vrig kronologi knyttet til regnskapsregisteret

Ar (intervall) | Aktivitet

1981 - 1993 | Regnskap pa mikrofilm

1981 - 2002 | Utlevering av papirkopier av regnskap

fra 1993 Innskanning av arsregnskap

fra 2002 Tilgang til regnskap i strukturert form ved etablering av REGNSYS.
Ngkkeldata fra alle regnskapene ble gjort tilgjengelig i strukturert og
gjenbrukbar form

fra 2003 Innrapportering via ALTINN

fra 2003 Vedtak produsert i elektronisk form. Frem til 2012 ble vedtakene ogsa
sendt pa papir

fra 2011 Innskanning av sgknader om ettergivelse av gebyr og klager

7.3.3 Utfasede systemer, Losgreregisteret

Den farste tinglysningslgsningen (Tingbas) ble utviklet og etablert til Lasgreregisterets
oppstart i 1981. Lgsningen var en Norsk Databasert lgsning, med Sintran som
operativsystem og Sibas som databaselgsning. Denne lgsningen eksisterte frem til 1994, da
den ble erstattet av den naveerende lgsningen for tinglysning (Lasys). Da Tingbas ble faset
ut, ble ikke slettede tinglysninger pr juni 1994 migrert over til ny lgsning. De slettede
tinglysingene (dokumenter) er tilgjengelig via mikrofilm. S& lenge man har dato pa
tinglysningen er det enkelt & finne frem i mikrofilmen gjennom bruk av manuelle sgkeverktay.
Lesys er altsa kun 2. generasjon system for handtering av tinglysninger siden 1981.Med
innfgringen av gjeldsordningsloven i 1993 ble opplysninger om gjeldsordninger tilfayd som
en ny opplysningstype i Lasgreregisteret, da naturlig nok i den gamle Igsningen, far de ble
migrert inn i ny lgsning sammen med de gvrige opplysningene i Lgsgregisteret.

Grunnstrukturen og ngkkelopplysningene i dagens og forgjengerlgsningen er stort sett den
samme. De viktigste videreutviklingene som har skjedd i Lgsys er knyttet til nye
opplysningstyper som kan registreres (for eksempel gjeldsordninger og opplysninger om intet
til utlegg og utleggstrekk), samt dokumentasjon pa ulike endringer og andre aktiviteter knyttet
til dokumentene. For eksempel endringer, retting og sletting av eventuelle feil,
aktivitetslogger av ulike typer.

31 Grunnlaget for ileggelse av forsinkelsesgebyr oversendes Statens innkrevingssentral som
giennomfarer innkrevingen pa vegne av Regnskapsregisteret.
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7.3.4 Utfasede systemer Namsys | Gebyrsentralen

Forgjengeren til Namsys het Gebsys. Den ble etablert i 1983. Da Namsys ble etablert i 1996,
ble ikke data fra Gebsys migrert inn i Namsys. Det er sannsynlig at man har lagt
regnskapslovens oppbevaringskrav (10 arsplikten) til grunn, og at det er derfor det ikke
foreligger spor eller dokumentasjon av innkreving fgr 1996. Den navaerende lgsningen har
innkrevingshistorikk tilbake til 1996.

7.3.5 Utfasede registertjenester

Mens forrige kapittel dreide seg om IT-systemer som ble byttet ut og erstattet av nye
applikasjoner eller systemer, er dette tienester som har veert levert eller som har veert utfart
av Brgnngysundregistrene, men som ikke lenger utfgres av BR, enten fordi formalet ikke
lenger er tilstede eller fordi oppgaven er flyttet til en annen virksomhet.

7.3.5.1 Global Legal Entity Identifier (GLEI) og bevaringsvurdering

Brgnngysundregistrene hadde i perioden 2014 til 1.1.2017 lokal registreringsenhet (Locirkal
Operating Unit eller LOU) for GLEI, som er en global identifikatortjeneste for juridiske
personer. Tjenesten benyttes i forbindelse med finansielle transaksjoner og rapporteringer i
finansmarkedet. Ordningen ble etablert etter initiativ fra G20 landene. Alle virksomheter med
LEI fra Brgnngysundregistrene, som ikke 30. april 2017 hadde flyttet pa egenhand, ble pr 16.
mai 2017 flyttet til en tysk forvalter (WM Datenservice).?? Det foreslas at
informasjonsinnholdet i GLEI kasseres, fordi bevaring av registeropplysningene er ivaretatt
ved at opplysninger om virksomhetene som ble flyttet over til tysk forvalter, er dokumentert
der. Samtidig foreslas det at man bevarer dokumentasjon pa etablering og nedlegging av
ordningen, samt en opplisting over hvilke virksomheter som var medlem av denne ordningen
i perioden 2014 til 2017.

7.3.5.2  Arbeidsformidlings- og utleieregisteret og bevaringsvurdering

Arbeidsformidlings- og utleieregisteret ble opprettet i 2001 og nedlagt 1. februar 2003. Dette
var et register over bedrifter som hadde lov til & drive med formidling og eller utleie av
arbeidskraft®®. Registeret ble i praksis fart gjennom tilfgyelse og bruk av enkelte spesifikke
datafelt i Foretaksregisteret. Bakgrunnen for opprettelsen har (sannsynligvis) sammenheng
det offentliges monopol pa formidling av arbeidskraft ble opphevet 1 juli 2000.34 Det er
ngdvendig a bevare spor av arbeidet med dette registeret. Det foreslas derfor at man
bevarer fglgende:

32 Wikipedia og Sverre Hovland (https://no.wikipedia.org/wiki/Global_Legal Entity Identifier ) lest
24.09.2018

33 | Pressemeldingen pa Regjeringens nettsider
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/arbeidsformidlings-og_utleieregisteret/id249731/ heter det
falgende:

Dato: 27.01.03

Arbeidsformidlings- og utleieregisteret avvikles

Med virkning fra 1. februar 2003 vil det ikke lenger stilles krav om at virksomheter som driver
formidling eller utleie av arbeidskraft registreres i et eget register i Branngysundregistrene.
Arbeidsformidlings- og utleieregisteret vil pd denne bakgrunn avvikles.

Videre vil ogsa plikten som slike virksomheter har hatt til & rapportere om foregdende ars virksomhet,
opphare. Dette omfatter ogséa arsrapporteringen for 2002.

- Disse kravene oppleves som ungdige og byrakratiske for naeringslivet, og jeg er glad for at vi na kan
fierne dem, sier statsrad Victor Norman. Dette er et bidrag i arbeidet med & redusere
rapporteringsbyrden for neeringslivet i trdd med regjeringens mal om forenkling. (lest 24.09.2018)

34 Pressemelding fra 30.06.2000

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/iverksetting_av_nye regler for/id242433/ Lest 24.09.2018
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¢ Saksbehandling og annen dokumentasjon knyttet til opprettelse og nedlegging av
ordningen.

¢ Dersom de unike opplysningene om virksomheter som driver med formidling og utleie
av arbeidskraft ikke migreres inn i BRSYS, foretas eksport (i strukturert form) av alle
foretaksregisteropplysningene som gjelder disse virksomhetene i den aktuelle
perioden. Det er viktig & dokumentere spor av denne ordningen pa en god mate, fordi
saksforholdet - liberalisering av arbeidsmarkedet - var kontroversielt, og etablering av
registeret var en del av tiltakene som ble iverksatt for a gjare liberalisering av
lovverket mer "spiselig".

7.3.5.3 Lotteriregisteret og bevaringsvurdering

| 1999 fikk BR oppgaven med & utvikle Lotteriregisteret. Utviklingen ble utfgrt av BRs IT-
avdeling i tett samarbeid med Justisdepartementet. Lgsningen ble satt i drift 2001. Drift og
vedlikehold ble utfgrt av BR i henhold til avtale med Lotteri- og stiftelsestilsynet.

Lotteriregisteret er et landsdekkende register, og et saksbehandlings- og arkivsystem for
forvaltning av deler av lotterimarkedet i Norge. Systemet, som i sin tid ble driftet av BR,
inneholdt funksjon for journalfaring og saksbehandling (nyregistrering, endring, retting,
klagesaker, sletting etc.). Systemet hadde en integrasjon mot Saksys for uthenting av
enheter og personer. | tillegg var det mulig a gjare oppslag mot Det sentrale folkeregisteret
fra systemet. All journalfaring og saksbehandling skjedde hos Lotteri- og stiftelsestilsynet og
politiet ved at sakshehandlere logget seg pa via terminalserver. Selve applikasjonen ble kjart
pa en server ved BR. Det er Lotteri- og stiftelsestilsynet i Farde som er eiere av
Lotteriregisteret. 01.10.2014 opphgrte avtalen mellom Lotteri- og stiftelsestilsynet og BR. En
dump av databasen ble overfart til Lotteri- og stiftelsestilsynet som da overtok drifts- og
vedlikeholdsansvaret selv. | tillegg ble alle tilganger ved BR fjernet. BR anser drift av denne
lgsningen som en ren teknisk oppgave som er utfgrt for en tredjepart. Dette innebeerer at
registeret ikke er gjenstand for en selvstendig bevaringsvurdering her. En vurdering om
bevaring og kassasjon ma gjgres av Lotteri- og stiftelsestilsynet.

7.3.54 Lgfor

Lafor anses som begynnelsen av det som vi i dag kjenner som Foretaksregisteret. Da
Lagsareregisteret ble etablert, ble det behov for sikker identifikasjon av foretak i registeret. |
perioden 1981 til 1987 var Lgfor et internt verktay for Lagsgre- og Regnskapsregisteret. Frem
til Foretaksregisteret ble opprettet, ble panteheftelser registrert pa Lgfor-nummer. Da det ble
behov for & etablere et sentralt foretaksregister, dannet Laforregisteret et godt utgangspunkt.
Lafor er ikke lenger en egen tjeneste, men et stgttesystem som fortsatt benyttes av
Losgreregisteret og av avdeling Forenkling og brukerdialog.

Fordi informasjonsinnholdet i systemet fortsatt benyttes til oppslagsformal, foreslas det at
informasjonsinnholdet i Laforregisteret bevares som en del av tinglysings- og
foretaksregistervedtakene. Dersom innholdet i Lgfor ikke migreres inn BRSYS, foreslas det
at det gjennomfgres en avlevering/deponering av innholdet. Lgfor kan sies & ha verdi som
dokumentasjon pa pionervirksomhet som en forgjenger til Foretaks- og Enhetsregisteret. Slik
sett vil dokumentasjon pa etablering av dette registeret og informasjonsinnholdet i det i all
hovedsak ha bevaringsverdi etter F1 kriteriene. At registeret fortsatt benyttes til
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oppslagsformal, indikerer at innholdet har verdi som oppslags- og sgkeinngang til
opplysninger andre steder.*

7.4 Tinglysing

7.4.1 Losgreregisteret

| Lasareregisteret registreres en rekke forskjellige pantheftelser og andre rettighetsforhold
knyttet til las@reobjekter. Lgsgreregisteret sgrger for kontroll, registrering og tinglysing av

opplysninger, slik at bruker oppnar rettsvern og at opplysningene blir offentlig tilgjengelig.

7.4.1.1 Begrunnelse bevaring — Lgsgreregisteret

Det foreslas at alt informasjonsinnhold i systemet Lagsys bevares, inkludert all
saksbehandling som har foregatt og foregar. Tilfredsstiller F1-krav fordi det er ett av de
opprinnelige og mest sentrale oppgavene til BR. Tilfredsstiller F2 gjennom oversikt over
sentrale gkonomiske forhold i samfunnet og ikke minst den natidige handteringen av
rettsvern for kreditorer og debitorer. Oppfyller ogsa F2-kriteriet ved at opplysningene er
lenkbare gjennom bruk av fgdselsnummer og organisasjonsnummer. Utgjar ogsa
totalpopulasjonen av alle tinglysninger innenfor denne ordningen. Langvarig F3-behov
(estimert til 100 ar).

74.1.2 Bevares:

Det foreligger en rekke kvalitetskontroller og steg i prosessene som ma dokumenteres fra
tinglysningen starter og til et dokument er tinglyst og publisert. De gkonomiske
konsekvensene av feil i tinglysingen kan veere sveert store og det samme kan de
samfunnsmessige konsekvensene. Dette innebeerer at journal, saksbehandling og
registerdata bevares.

Journal
Dokumentasjon av
saksbehandling
Registerdata

7.4.2 Seerlig om registrering av gjeldsordninger i Lasgreregisteret

I henhold til gjeldsordningsloven skal apning av gjeldsforhandlinger og opprettelse av frivillige
eller tvungne gjeldsordninger registreres i Lasgreregisteret. Lagsgreregisteret sgrger for
kontroll og registrering av apning av gjeldsforhandlinger og opprettelse av frivillige eller
tvungne gjeldsordninger slik at disse blir kunngjort og opplysningene blir offentlig tilgjengelig.

Gjeldsordningsdelen av Lgsgreregisteret inneholder opplysninger om hvem som har fatt
innvilget gjeldsforhandlinger og gjeldsordninger, og har kopi av alle underskrevne
gjeldsordningsavtaler. Ut fra gjeldsordningsloven skal personer med alvorlige
gjeldsproblemer ha en sjanse til & fa kontroll over gkonomien sin. En sentral registrering av
alle avtalene var en forutsetning for at gjeldsordningssystemet kunne settes i verk.

7.4.2.1 Begrunnelse for bevaring — gjeldsordninger i Lgsgreregisteret

Alt informasjonsinnhold i gjeldsordningsdelen av Lasgareregisteret bevares fordi det er en del
av de sentrale ordningene for & skape rettsvern for kreditorer og debitorer, og fordi ordningen
ogsa forteller mye om handtering av gjelds- og gkonomiske forhold. Oppfyller F2-kriteriene

35 https://confluence.brreg.no/pages/viewpage.action?pageld=72013413 (lest 24.09.2018), samt e-
post fra Grethe Strgmsnes til Brit Ormgy 12.12.2018
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ved at den inneholder en nasjonal oversikt over alle tinglyste gjeldsordninger (nasjonalt
register). Oppfyller ogsa F2-kriteriene ved at opplysningene representerer og sikrer rettsvern
av stor gkonomisk betydning.

7.4.3 Seerlig om registrering av opplysninger om intet til utlegg og utleggstrekk i
Losgreregisteret — og systemet Utleggsys

Utleggstrekk betyr at namsmyndigheten har besluttet trekk i lann eller trygd for & dekke et

uoppgjort pengekrav. Det er kun privatpersoner som kan ha utleggstrekk.

Tjenesten er en heldigital oppslagstjeneste som mottar en forespgrsel, og sender tilbake et
svar om at utleggstrekket eller intet til utlegg er registrert. Rettslig sett er det en del av
Lasareregisteret, og vil fortsette a vaere det i det fremtidige BRSYS. Sammen med resten av
Lasareregisteret gir registerinnholdet et godt bilde av kredittsituasjonen, bade for den enkelte
aktar og for andre aktgrers bruk av utleggsstrekk over tid.

«Intet til utlegg» betyr at namsmyndigheten har avsluttet saken og konkludert at skyldneren
ikke har noen eiendeler som det kan tas utlegg i. Bade personer og virksomheter kan ha
“intet til utlegg”. Meldingene kommer inn fra Statens Innkrevingssentral (Sl). Sl fungerer som
en «informasjonsutvekslingsetat» mellom namsmennene og Lgsgreregisteret. Lagsningen er
helelektronisk (maskin til maskin kommunikasjon).

Selv om opplysninger om "intet til utlegg" og "utleggstrekk" etter lovgivningen er en del av
Lasgreregisteret, registreres opplysningene i dag i et eget system; Utleggssys.

7.4.3.1 Begrunnelse bevaring — intet til utlegg og utleggstrekk i Lgsgreregisteret

Dokumentasjon av informasjonsinnholdet i denne ordningen ma bevares i henhold til F2-
kriteriene fordi den gir opplysninger om kredittsituasjonen til personer og virksomheter i
Norge ved at den dokumenterer hva debitorer eventuelt har av verdier og om det er mulig &
ta utlegg i disse.

Informasjonsinnholdet i denne tjenesten bevares i henhold til F2-kriteriene som en del av
Lasareregisteret. Det gir begrenset mening a foreta selektiv kassasjon av enkelte mindre
tienester eller avgrensede deler av Lgsgreregisterdomenet.

7.4.3.2  Hva blir bevart og kassert

Det som blir bevart er selve meldingen fra Statens innkrevingssentral om at det enten er
foretatt utleggstrekk eller at det ikke er foretatt utleggstrekk fra privatpersoner. Dette inngar
som opplysninger i Lgsgreregisterdomenet, og er blant de opplysningene som distribueres til
de som gjennomfgrer kredittsjekker i forbindelse med laneopptak m.m.

Tjenesten er helautomatisert, og det foregar ingen saksbehandling. Det gir derfor ikke noen
mening a anbefale eller foresla bevaring av saksbehandlingen.

7.4.3.3  Hva blir bevart;
Saksbehandling blir ikke bevart fordi det i realiteten ikke foregar saksbehandling i denne
prosessen. Det skapes ikke journal-type opplysninger i denne prosessen.

Registerdata

42

== Brenneysundregistrene



7.4.4 Ektepaktregisteret

Ektepaktregisteret sgrger for kontroll, registrering og tinglysing av ektepakter slik at
gavedisposisjoner i ektepakten oppnar rettsvern og ektepakten blir offentlig tilgjengelig.
Denne innstillingen er ogsa & anse som en viderefaring av Riksarkivarens vedtak av
16.12.2008. Denne innstillingen viderefgrer tidligere vedtak, og inkluderer samtidig den
elektroniske delen av dette registeret. Ektepaktregisteret er et tinglysingsregister for
ektepakter.

7.4.4.1 Begrunnelse for bevaring - Ektepaktregisteret

Registeret gir oversikt over viktige gkonomiske forhold innenfor den privatrettslige sfeere
Ektepaktene har sveert langvarig rettslig verdi fordi ektepaktene kan ha rettsvirkning for
forhold som kan gjelde flere generasjoner frem i tid. Oppfyller F2-kriteriene ved at den
inneholder en fullstendig oversikt over alle tinglyste ektepakter siden ordningen ble etablert.
(fullstendighetskriteriet). Oppfyller ogsa tidsspennkriteriet i F2 ved at det foreligger ektepakter
langt tilbake i tid. Sveert hgy verdi i relasjon til F3-kriteriet, ved at den stadfester og
dokumenterer rettigheter til de bergrte, over flere generasjoner.

7.4.4.2 Bevares:
Journal
Saksbehandling
Registerdata

7.4.5 Akvakulturregisteret
System for tinglysning av rettigheter og pant i akvakulturtillatelser.

BR og Fiskeridirektoratet deler ansvaret for Akvakulturregisteret, etter at ny lovgivning tradte
i kraft fra 1 januar 2006.%¢ Dette er et system hvor forvaltningsdelen eies av
Fiskeridirektoratet og tinglysingsdelen forvaltes av BR. Akvakulturregisteret er et sentralt
nasjonalt register for forvaltning, omsetning og tinglysning av evigvarende rettigheter knyttet
til utnyttelse av ressurser i havet. Registeret utgjer den sentrale dokumentasjonen av
eierforhold, rettigheter og annet for verdier pa over 100 milliarder norske kroner.

7.4.5.1 Akvakulturregisteret (Brgnngysundregistrenes del)

Akvakulturregisteret sgrger for kontroll, registrering og tinglysing av akvakulturtillatelser,
hjemmelsoverfgringer og rettigheter slik at bruker oppnar rettsvern og at opplysningene blir
offentlig tilgjengelig.

7.4.5.2  Akvakulturregisteret (Fiskeridirektoratets del)*”

Akvakulturregisteret ble opprettet 1.1.2006, ved ikrafttredelsen av Akvakulturloven. Med
hjemmel i 88§ 6,18,19, og 20 ble det fastsatt en forskrift om Akvakulturregisteret, som tradte i
kraft samtidig som loven. Det ble fastsatt merknader til forskriften 28.12.2005.

Akvakulturregisteret er et realregister, ordnet etter den enkelte tillatelse som er gitt etter
Akvakulturloven. Formalet med Akvakulturregisteret er blant annet & serge for at rettslige

36 Den nye loven (Lov om akvakultur), https://lovdata.no/NL/lov/2005-06-17-79, som erstattet lov om
oppdrett av fisk, skalldyr mv. fra 1985, &pnet for at akvakulturtillatelser kunne omsettes og pantsettes
(https://lovdata.no/NL/lov/2005-06-17-79/820).

37 Dette underkapittelet er en direkte gjengivelse av innholdet i et brev fra Fiskeridirektoratet til BR
datert 21.02.2018. Brevet / omtalen av Fiskeridirektoratets del kom pa initiativ fra BR i forbindelse med
dette arbeidet. (Brev datert 21.02.2018, Saksbehandler Anne Mette Haugan, Tildelingsseksjonen
Fiskeridirektoratets referanse 18/2679)
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disposisjoner til eller i en akvakulturtillatelse far rettsvern mot andre rettsstiftelser, samt & gi
finansieringskildene og panthavere oversikt og forutberegnelighet.

Ved etableringen av registeret ble det fastsatt i forskriften § 5 at tildelingsmyndigheten skal
fgre inn de opplysninger som fremgar av § 4 a), b) og e). Dette gjelder en del
ngkkelopplysninger om selve tillatelsen, opplysninger om person eller foretak som innehar
tillatelsen, samt opplysninger om bestemte varsel eller endringer i tillatelsen. BR er tillagt &
registrere og tinglyse dokumenter som omhandler rettsforhold eller tillatelser etter § 4
bokstav b), c) og d). Eksempelvis er det da tildelingsmyndigheten etter akvakulturloven som
fgrer inn nye tillatelser og innehavere i registeret, mens BR behandler senere overfgringer av
tillatelser.

Fiskeridirektoratet har utarbeidet en brukerveileder til underordnede regioner samt
fylkeskommunene (fylkeskommunene er i noen grad tildelingsmyndighet for tillatelser etter
akvakulturloven). Det er knyttet to kvalitetskontrollrutiner til de oppgaver Fiskeridirektoratet
har ansvar for. Skrivetilgang til vare deler av Akvakulturregisteret tildeles ansatte i
Fiskeridirektoratets regioner og fylkeskommunene etter gjennomfart opplaering.

7.4.5.3  Begrunnelse for bevaring — Akvakulturregisteret

Informasjonsinnholdet i Akvakulturregisteret representerer en unik samling av informasjon
om akvakulturnzeringen av nasjonal interesse. Bade allmennheten, neeringsaktarene,
tilkknyttede naeringer, finansieringskilder myv. har interesse av at informasjonen bevares.
Registerinformasjonen er av interesse bade i dag og for fremtidig forskning.

Fiskeridirektoratets og BRs oppgaver etter A-registerforskriften er ulgselig knyttet sammen,
0g registeropplysningene gir bare mening utad og etter sitt formal nar de vurderes samlet.
BR foreslar at alt informasjonsinnhold i Akvakulturregisteret bevares, bade
informasjonsinnholdet i delen som forvaltes av Fiskeridirektoratet og tinglysingsdelen som
forvaltes av BR. Informasjonsinnholdet i Akvakulturregisteret oppfyller F2-kriteriene ved at
registeret inneholder en fullstendig (totalpopulasjons- og singularitetskriteriene) oversikt over
alle slike tillatelser som er gitt i Norge. BRs del av registeret inneholder den autoritative
oversikten over panteheftelser, og overdragelser av slike tillatelser. Verdien av de pantsatte
tillatelsene var i 2017, 110 milliarder norske kroner.

7.4.5.4 Bevares
Journal
Saksbehandling
Registerdata

7.5 Grunndataforvaltning

I innstillingen har vi definert grunndata pa fglgende mate

«Viktig nasjonalt register som gir trygghet, orden og oversikt for virksomheter, offentlig sektor
og den enkelte innbygger (formulering hentet fra tildelingsbrevet). Tjenestetypen/registeret

eller lasningen har den egenskapen at registreringsobjektet krever / forutsetter et
organisasjons- eller personnummer som primaer identifikator.»

Denne definisjonen tilsvarer ikke BRs vanlige definisjon pa grunndata, men har veert
hensiktsmessig i denne innstillingen. Det er ngdvendig a presisere at definisjonen ogsa
passer for tinglysingsregistrene
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7.5.1 Enhetsregisteret

Enhetsregisteret sgrger for kontroll og registrering av opplysninger om enheter slik at
enheten blir entydig identifisert, opplysninger om enheten blir offentlig tilgjengelig, og
eventuell registreringsplikt i tilknyttet register kan oppfylles. Enhetsregisteret er det nasjonale
autoritative registeret for alle registrerte juridiske personer omfattet av registreringsplikt i et
eller flere av de tilknyttede registre, eller for andre som kan registrere seg frivillig i registeret.
Man kan se pa dette registeret som det sentrale «personregisteret» for juridiske personer
m.m.

7.5.1.1 Begrunnelse for bevaring — Enhetsregisteret

Registeret (registeropplysningene) har sveert langvarig bevaringsverdi i egenskap av a veere
en av de nasjonale felleskomponentene og et av de nhasjonale grunndataregistrene.
Informasjonsinnholdet i dette registeret oppfyller F2-kriteriet ved at det inneholder
nakkelopplysninger om alle juridiske personer pa et gitt tidspunkt. Registeret oppfyller ogsa
singularietskriteriet ved at det representerer den autoritative fasiten for ngkkelopplysninger
om landets juridiske personer. Jf. ogsa kapittel 5.1.4

7.5.1.2 Bevares
Journal
Saksbehandling
Registerdata

7.5.2 Foretaksregisteret

Foretaksregisteret sgrger for kontroll og registrering av opplysninger om naeringsdrivende
foretak slik at foretaket og rolleinnehaverne oppnar legitimasjon og rettsvern overfor
omverdenen, opplysninger om enheten blir offentlig tilgjengelig, og slik at plikt eller rett til
registrering oppfylles. Foretaksregisteret er det nasjonale registeret for den gruppen av
juridiske personer som defineres som registreringspliktige foretak. De som er registrert i
Foretaksregisteret utgjgr en delmengde av de registrerte i Enhetsregisteret.

7.5.2.1 Begrunnelse for bevaring av Foretaksregisteret

Registeret har sveert langvarig bevaringsverdi i egenskap av a veere ett av de nasjonale
grunndataregistrene. F2-kriteriet anses oppfylt, ved at registeret inneholder
nakkelopplysninger om alle juridiske personer, definert som foretak pa et gitt tidspunkt.
Registeret oppfyller ogsa singularietskriteriet ved at det representerer den autoritative fasiten
for nakkelopplysninger om landets juridiske personer definert som foretak. Jf. ogsa kapittel
5.1.4

7.5.2.2 Bevares
Journal
Saksbehandling
Registerdata

7.5.3 Frivillighetsregisteret3®

Frivillighetsregisteret sgrger for kontroll og registrering av opplysninger om frivillige
organisasjoner slik at det skapes en oversikt over frivillig sektor i Norge, samarbeid mot
offentlige myndigheter forenkles, og det danner grunnlag for at organisasjonen kan delta i

38 https://lovdata.no/NL/lov/2007-06-29-88 (lest 18.09.2018)
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grasrotandel, sgke tilskudd og momskompensasjon. Frivillighetsregisteret ble etablert i 2009,
etter et felles initiativ og gnske fra de frivillige organisasjonene selv, representert ved
Frivillighet Norge. Registeret skal sikre systematisk informasjon som kan styrke det rettslige
grunnlaget til og kunnskapen om frivillig aktivitet og legge til rette for den offentlige politikken
overfor frivillig sektor. Det var et seerlig uttrykt gnske ved etableringen at bedre data om
frivillig sektor gker grunnlaget for statistikk og forskning om denne samfunnssektoren.

Det er et vilkar for registrering i registeret at den frivillige organisasjonen ogsa vil og kan
registreres i Enhetsregisteret. De som er registrert i Frivillighetsregisteret utgjer dermed en
delmengde av enheter registrert i Enhetsregisteret.

| frivillighetsregisterloven er frivillig virksomhet definert som aktiviteter som ikke bygger pa
fortjeneste. Den naermere avgrensningen i regelverket innebeerer at de registrerte enhetene i
hovedsak er foreninger, ikke naeringsdrivende stiftelser og noen fa aksjeselskaper som enten
er heleid av annen frivillig organisasjon eller har seerlige utbyttebegrensninger i sine
vedtekter.

7.5.3.1 Begrunnelse for bevaring — Frivillighetsregisteret

Registeret har sveert langvarig bevaringsverdi i egenskap av a vaere ett av de nasjonale
grunndataregistrene. Oppfyller F2-kriteriet ved a inneholde en fullstendig oversikt over
frivillige organisasjoner som velger & registrere seg for a fa rett til skonomiske ytelser som
tilgang til Grasrotandel fra spillemidler og rett til momskompensasjon (totalpopulasjon og
singularitet). Terskelen for registrering er lav, noe som gjgr at antall registrere organisasjoner
utgjer en hgy andel av antallet frivillige organisasjoner totalt sett. Fordi registrering i
frivillighetsregisteret forutsetter registrering i Enhetsregisteret, er opplysningene lenkbare.

7.5.3.2 Bevares
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7.5.4 Partiregisteret

Partiregisteret sgrger for kontroll og registrering av opplysninger om politiske partier, slik at et
registrert parti oppnar enerett til et partinavn og kan oppna forenklet saksbehandling ved
gjennomfaring av valg. Registeret bidrar ogsa til forenkling av valgavviklingen, gjennom at
registrerte parti for & kunne stille liste bl.a. ikke ma samle inn underskrifter ved hvert valg, og
gjennom at opplysningene i registeret benyttes for a lette klarhet i kontakten mellom
valgmyndighetene og de politiske partiene.

7.5.4.1 Begrunnelse for bevaring — Partiregisteret

Vedtak av 16.12.2008 foreslar at Partiregisteret skal bevares. Denne innstillingen stadfester
beslutningen, samtidig som den dekker det elektroniske registersystemet. Et lite, men viktig
register som ivaretar grunnleggende funksjoner i vart demokratiske system. Registeret
oppfyller singularitets- og totalpopulasjonskriteriene i henhold til F2, fordi det er det nasjonale
autoritative partiregisteret. Partier som ikke er registrert her ma ga gjennom en saerskilt
godkjenningsprosedyre for sine valglister ved hvert enkelt valg. Registeret har dermed hgy
bevaringsverdi.

7.5.4.2 Bevares

Journal
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| Registerdata |

7.5.5 Om saksbehandlingssystemet SAKSYS

Saksys er et felles system for flere registre. Systemet ble satt i drift 1.3.1995% av
Enhetsregisteret. Foretaksregisteret tok i bruk lgsningen i 1997, og i 2008 ble lgsningen tatt i
bruk av Frivillighetsregisteret i forbindelse med ikrafttredelsen av Frivillighetsregisterloven av
2007. Systemet benyttes for a saksbehandle, registrere og forvalte opplysninger om
registreringspliktige og registreringsberettigede foretak og enheter i Foretaksregisteret,
Enhetsregisteret, Partiregisteret og Frivillighetsregisteret.

Saksys ble ogsa benyttet av registrene «Global Legal Entity Identifier Norway» og
Arbeidsformidlings- og utleieregisteret som na er faset ut.

7.5.5.1 Kort om saksbehandlingen i SAKSYS-systemet

Ved registrering i Enhetsregisteret, tildeles et organisasjonsnummer. Dette er en unik
identifikator av enheten, som ma vaere tildelt far eventuell registrering i andre registre.
Saksbehandlingen og godkjenning av innmeldte opplysninger inn i Enhetsregisteret, gjares i
direkte forbindelse med saksbehandling av saker som gjelder Foretaksregisteret,
Partiregisteret og Frivillighetsregisteret, hvis enheten er registrert eller samtidig skal
registreres i noen av disse registrene. Det er ikke mulig a bli registrert i disse registrene uten
at man kan er eller blir registrert inn i Enhetsregisteret fgrst.

| dag blir det til sammen i Enhetsregisteret og Foretaksregisteret behandlet 90 000 saker
(meldinger/oppdatering av registeropplysninger) i aret maskinelt. Det totale antallet saker
som blir behandlet ved Enhetsregisteret per ar er cirka 360 000. Av disse sakene er det et
lite mindretall som forutsetter omfattende kvalifisert vurdering. Mange av sakene som blir
behandlet manuelt i dag, kunne veert behandlet maskinelt med systemer, dersom
opplysningene (data eller beslutningsgrunnlaget) kom inn i maskinlesbar stand, samtidig som
det ber presiseres at gnsket kontrollniva er en vesentlig faktor nar det gjelder graden av
automatisering. En god del saker kommer inn som e-poster eller papirbaserte brevsaker,
men dette er imidlertid andre typer saker enn nevnt over. Det foreligger i dag ikke rettslige
begrensinger som hindrer elektronisk innsendelse av alle meldinger til Enhetsregisteret.

Graden av skjgnnsvurdering for de innkomne sakene som er gjenstand for behandling
varierer fra sveert stor (klagesaker, og noen fa andre saksomrader) til svaert liten og
begrenset til manuell kontroll og validering av om opplysningene er korrekte eller ikke.*°

7.5.6 Konkursregisteret

Konkursregisteret sgrger for kontroll og registrering av opplysninger om enheter og personer
som tas under konkursbehandling, tvangsopplgses eller tvangsavvikles. | registeret
registreres det ogsa opplysninger om konkurskarantene. Registrering av konkurskarantene
medfagrer blant annet at karantenen kan effektueres i saksbehandlingen i
Enhetsregisteret/Foretaksregisteret. Det blir opprettet konkursbo i Enhetsregisteret pa
bakgrunn av registrering av kjennelse om konkursapning, tvangsopplgsning og
tvangsavvikling. Tjenesten Konkursbehandling i Altinn blir automatisk opprettet.
Konkursregisteret har ansvaret for denne tjenesten.

39 Samtale med Ivar Morten Nordheim 8.11.2018
40 Teksten er hentet fra referat/oppsummering utformet og godkjent av informantene
september/oktober 2017. Versjon datert 5.10.2017
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7.5.6.1 Seerlig om rettighetstap

Straffeloven kapittel 10** inneholder bestemmelser som fastslar at den som har begatt en
straffbar handling som viser at vedkommende er uskikket til eller kan misbruke en stilling, i
forbindelse med padgmmelse av forholdet, ved dom kan fratas stilling vedkommende har pa
tidspunktet for domsavsigelsen, eventuelt frademmes retten til & ha samme eller lignende
stilling for en bestemt eller ubestemt periode. Nar et slikt rettighetstap blir ilagt skal
patalemyndigheten varsle bergarte parter og relevante offentlige myndigheter, slik at effekten
av rettighetstapet kan overholdes. Rettighetstap kan ha virkning for bl.a. stillinger og roller
det skal registreres opplysninger om i ett eller flere av de registre BR forvalter. BR har
opprettet et internt hjelperegister over rettighetstap som er meddelt oss, for a lette
handhevingen av rettighetstapet internt ved BR. Dette interne «rettighetstapregisteret» er
rent teknisk implementert pa Konksysplattformen, og er ikke som sadan et nasjonalt register.

7.5.6.2 Begrunnelse for bevaring av dokumentasjon pa rettighetstap

Dokumentasjon pa rettighetstap, enten de er permanente eller midlertidige, har langvarig
dokumentasjonsverdi, og hgy informasjonsverdi for alle som er i bergring med
naeringsvirksomhet (i praksis de aller fleste). Den direkte og langvarige verdien er spesielt
knyttet til ivaretakelse av enkeltindividers (ogsa juridiske personers)
rettigheter/beskyttelsesbehov i henhold til F3-kriterier.

Informasjon om hvem som har mistet retten til & drive med naeringsvirksomhet er viktig for &
beskytte virksomheter og enkeltpersoner mot a involvere seg med enkeltpersoner og
virksomheter med tvilsom eller antatt tvilsom forretningsfersel. Terskelen for & fratas
rettigheter er sa pass hay at opplysningene i dette registeret i begrenset grad rammer
«uskyldige». Rettighetstapsregisteret oppfyller F2, singularitetskravkriteriene, ved at det
inneholder en fullstendig nasjonal oversikt over alle som er gjenstand for rettighetstap.
Opplysninger om rettighetstap kan ha langvarig forskings- og kulturhistorisk verdi etter F2-
kriteriene fordi det ogsa forteller noe om regler, normer og atferd knyttet til
forretningsvirksomhet.

7.5.6.3 Begrunnelse for bevaring Konkursregisteret, inkludert opplysninger om konkurskarantene og
rettighetstap

I innstillingen viderefgres Riksarkivarens vedtak av 21.10.2011 om bevaring av

Konkursregisteret og Konkurskaranteneregisteret. Utover Riksarkivarens begrunnelse bar

det tilfgyes folgende:

Informasjonen i systemet har hgy sekundaerinformasjonsverdi, og er viktig for beskyttelse av
rettigheter. Registeret er ikke et tinglysingsregister, selv om konkurser blir publisert. Samtidig
er det et autoritativt nasjonalt register over alle innmeldte konkurser og resultatet av disse
konkursene, og bgr derfor handteres og vurderes pa samme mate som L@sgareregisteret.
Oppfyller F2-kriteriene gjennom & inneholde en fullstendig oversikt over alle innmeldte
konkurser som har veert behandlet i Norge. Opplysningene om konkursene er lenkbare ved
at fadselsnummer og organisasjonsnummer er benyttet som identifikator.

7.5.6.4 Bevares
Journal
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41 https://lovdata.no/NL/lov/2005-05-20-28/856 (lest 11.12.2018)
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7.5.6.5 Konksys

Konksys er et system for & registrere, saksbehandle og forvalte opplysninger om konkurser,
tvangsopplgsning, tvangsavvikling, konkursavslutninger, konkurskarantener og
gjeldsforhandlinger (etter konkursloven). | systemet er det ogsa registrert opplysninger om
sakalt rettighetstap, selv om dette rettslig sett ikke er en del av Konkursregisteret.

7.5.6.6 Bevares
Journal
Saksbehandling
Registerdata

7.5.7 Regnskapsregisteret
System for registrering av mottatte arsregnskap og de ulike sanksjonene nar
innsendingsplikten ikke oppfylles. Det foretas ikke sanering av data i systemet.

Regnskapsregisteret sarger for at opplysninger om arsregnskap kontrolleres og registreres,
slik at regnskapsinformasjon blir offentlig tilgjengelig, og slik at innsendingsplikten blir oppfylt
eller at brudd p& innsendingsplikten blir sanksjonert.

7.5.7.1 Begrunnelse for bevaring — Regnskapsregisteret som inkluderer informasjonsinnholdet i
systemene Aarsys og Regnsys
Regnskapsregisteret har langvarig og i praksis uendelig bevaringsverdi, av hensyn til
publikum og brukere, men ogsa av hensyn til fremtidig gkonomisk forskning. De innleverte
regnskapene utgjgr dokumentasjon pa en sveert stor del av de gkonomiske resultatene for
foretak og virksomheter i Norge av en viss stgrrelse. Dokumentasjonen gir ogsa en oversikt
over hva den gkonomiske aktiviteten bestar i. Regnskapsregisteret oppfyller F2kravene
gjennom a veere et oppsamlingspunkt for regnskapsopplysninger av alle innleveringspliktige
foretak i Norge, noe som utgjar en stor andel av alle foretak i Norge. Opplysningene i
regnskapsregisteret er lenkbare ved at de aller fleste*? innleveringspliktige har et
organisasjonsnummer.

Sgknads- og klagesakene har langvarig dokumentasjonsverdi, blant annet fordi det egentlig
ikke foreligger frister for nar man kan sgke om ettergivelse av gebyrer m.m. Det er usikkert
om en streng vurdering vil understatte om opplysningene har sa hay bevaringsverdi at
sakene skal avleveres til Riksarkivet. Sgknads- og klagesakene (sgknader om utsatt
innleveringsfrist og klager pa gebyrer m.m.) har verdi for de bergrte i henhold til F3-
kriteriene, men i begrenset grad verdi som informasjonskilde etter F2-kriteriene utover at
dispensasjoner fra innleveringsfrister foreld og at manglende innlevering kunne resultere i at
virksomheten blir straket fra Enhets- og Foretaksregisteret. Pa sikt kan man derfor revurdere
bevaring av sgknads- og klagesakene, mens man uansett opprettholder bevaring av
saksbehandling og kontroll med de innleverte regnskapsdataene for & dokumentere at
regnskapsopplysningene har blitt behandlet korrekt. Samtidig vil en del av sakene som
gjelder ettergivelse og nekting si noe om unntakene fra de vanlige reglene, om forhold som
gjelder rettigheter og plikter, samt rettsikkerhet for enkeltpersoner.

Ogsa regnskapsdataene inkludert de innsamlede ngkkelopplysningene om de
innleveringspliktige virksomhetene har sveert hgy forskningsmessig og kulturhistorisk verdi.

42 Indre selskaper har ikke enhetsregisternummer, men er innleveringspliktige.
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Det gir ingen mening & skille informasjonsinnholdet i Aarsys fra informasjonsinnholdet i
Regnsys i en bevaringsvurdering, systemene er i dag sa tett integrert at de kan anses &
veere ett system.

Pa bakgrunn av denne drgftingen foreslas det at man bevarer klagesakene gjennom
migrasjon inn i BRSYS, og at man foretar en revidert vurdering om bevaring av klagesakene
ved falgende situasjon:

e At man ved migrasjon av regnskapsregisteret til BRSYS kun velger & migrere deler av
klagesakene inn i BRSYS-lgsningen

o Ogleller foretar en vurdering av disse sakene ved neste starre teknologiskifte etter
BRSYS.

7.5.7.2 Bevares
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7.5.7.3  Om Regnsys/RegnDB

| 2001 kom et nytt system, REGNSYS. Da denne Igsningen ble etablert farte det til at
ngkkeldata fra de innleveringspliktige regnskapene ble tilgjengelige fra BR i strukturert form.
Dette systemet er & anse som en tett integrert del av Regnskapsregisteret. | lgsningen ligger
alle innleverte regnskapsdata i strukturert form. | perioden 2001 frem til ALTINN ble tatt i bruk
i 2003, ble opplysningene alltid punchet inn. Fra 2003 kom regnskapsdata inn i strukturert
form. Med ett unntak er det na obligatorisk & levere inn regnskapene elektronisk (via Altinn).
Unntaket er de 500 foretakene som fglger internasjonale regnskapsstandarder IFRS.*?
Regnskapsaret 2016 ble kun 61 regnskap punchet inn manuelt.

| Regnsys ligger de rene strukturerte dataene (arsoppgjer og balanse). | tillegg innleveres
hvert ar fglgende tekstlige opplysninger om de regnskapspliktige:

1. Opplysninger om enheten, inkludert organisasjonsform, foretaksnavn og
forretningsadresse
2. Opplysninger om regnskapsarets periode
3. Konsern, inkludert foretakets rolle i konsernet, og om regnskapet er konsernregnskap
4, Hvilke regnskapsregler som er benyttet
a. Sma foretak
b. Regler benyttet ved utarbeidelsen (for eksempel Regnskapslovens
alminnelige regler)
C. Regler benyttet ved utarbeidelsen av arsregnskapet til konsernet (for
eksempel IFRS)
5. Grunnlaget for avgivelse av regnskapene (med arstallsangivelse)
6. Hvem som har fastsatt (kompetent organ) arsregnskapet, for eksempel navn pa det
«kompetente organet»
7. Om revisjon, og faring av regnskapet

| selve regnskapet ligger det strukturerte opplysninger om virksomhetens resultatregnskap
og balanse. Det blir ogsa sendt inn et vedlegg med arsrapport/arsoppgjarsrapport.

43 https://en.wikipedia.org/wiki/International_Financial Reporting Standards (lest 20.01.2019)
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Arsrapporten/arsoppgjgrsrapporten og andre vedlegg ligger ikke i strukturert form, men blir
lagret elektronisk som Tiff-filer i Regnsys.

7.5.7.4 Om Aarsys
Systemet Aarsys ble etablert i 1993, og benyttes for & registrere mottak av arsregnskap.
Arsregnskapsdokumentene som sendes inn er fglgende:

1 Arsberetning,

2 resultatregnskap,

3 balanse,

4 noter til regnskapet,

5 kontantstremoppstilling (ikke sma foretak) og
6 revisjonsberetning.

Systemet benyttes ogsa for & handtere de ulike sanksjonene som oppstar nar
innsendingsplikten ikke oppfylles. Sgknader om ettergivelse av forsinkelsesgebyr og klage
pa ilagt forsinkelsesgebyr journalfares i Aarsys.

7.5.8 Registeret for utgvere av alternativ behandling

Registeret for utgvere av alternativ behandling sarger for kontroll og registrering av
opplysninger om utgver av alternativ behandling. Opplysningene blir offentlig tilgjengelig, og
de registrerte utgverne kan benytte tittelen «registrert” og sgke om momskompensasjon.

I tillegg til opplysninger om enkeltutavere av alternativ behandling, registreres ogsa
utaverorganisasjoner. Tilslutning til en registrert utgverorganisasjon er et vilkar for
registrering av en enkeltutgver. | registeret registreres det ogsa knytninger mellom de
forskjellige utgverorganisasjonene og de enkelte registrerte utgverne Ordningen oppfyller
F2-kriteriene ved at den er en unik, landsdekkende ordning og det eneste stedet med en
systematisk oversikt (eventuelt sammen med NAFKAM*) over registrerte
utgverorganisasjoner og de tilknyttede utgvere som offisielt definerer seg som alternative
behandlere.

Selv om det er frivillig & registrere seg i dette registeret, er terskelen for registrering lav
dersom man er serigs pa feltet. Samtidig er det slik at en del alternative behandlere ikke vil
veere registrert her fordi de av ulike grunner ikke identifiserer seg med de andre
behandlingstilbudene.

7.5.8.1 Altbas

Altbas ble etablert i 2004 og er en kombinasjon av et saksbehandlingssystem og et
registerforvaltningssystem. Lagsningen har et elektronisk arkiv, men er ikke Noark godkjent.
Etter innskanning blir papirdokumenter makulert etter 3 maneder. Systemet inneholder
informasjon om godkjente utgverorganisasjoner, med titler og behandlinger som utgverne
kan registrere seg med

Om utgvere registreres fadselsnummer, navn, telefon og epostadresse, ansattforhold og
medlemsforhold, samt tittel og behandlingsform relatert til utgverorganisasjonens
godkjenning. | tillegg registreres dato for farstegangsregistrering. Altbas er integrert med

44 http://nafkam.no/ Nasjonalt kompetansesenter innen komplementaer og alternativ medisin. (lenken
kontrollert 26.02.2019). Ogsa referat fra telefonsamtale med Ola Lillenes i NAFKAM 14.12.2017
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Agresso i forbindelse med innkreving av gebyrer, og innhenter og validerer data fra Enhets-
og Foretaksregisteret.

7.5.8.2 Begrunnelse for bevaring — Registeret for utgvere av alternativ behandling

Det ble opprinnelig foreslatt at dette registeret skulle kasseres®. Vi foreslar at
informasjonsinnholdet i registeret bevares, men at dokumentasjon om saksbehandlingen
slettes. Informasjonsinnholdet oppfyller F2-kriteriet ved at den inneholder den mest
fullstendige nasjonale oversikten over utavere av alternative behandlingsformer. Vi foreslar
kassasjon av saksbehandlingen fordi saksbehandlingen er sveert standardisert, i praksis ikke
skjgnnsbasert og begrenset til validering og noe kontroll av innleverte opplysninger.
Saksbehandlingen er av kortvarig ekspederende art.

7.5.8.3 Bevares
Journal
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7.5.9 Registrering av medlemsopplysninger knyttet til ulike tros- og livssynsamfunn
Medusa er et system for registrering av medlemsopplysninger knyttet til de ulike tros- og
livssynssamfunn. Data herfra blir arlig vasket mot hverandre og mot Det sentrale
folkeregisteret og Den norske kirkes medlemsregister, slik at det avdekkes hvorvidt en og
samme person er oppfart som medlem av flere tros- eller livssynsamfunn. Ferdig kontrollerte
medlemsopplysninger danner grunnlag for beregning av kommunale/statlige tilskudd. | en
kort periode foreligger det en fullstendig oversikt over alle medlemmer av trossamfunn i
Norge hvor trossamfunnene har sgkt om offentlig statte. Tjenestene sgrger for at
medlemsopplysninger for tros- og livssynssamfunn kan registreres og kontrolleres slik at det
dannes grunnlag for utbetalinger av kommunale/statlige tilskudd, og enkeltpersoner kan fa
opplysninger om sin registrering.

Det eneste formalet med denne tjenesten er sikre at det ikke foretas feilutbetalinger. Religigs
tilhgrighet anses som en sensitiv personopplysning og det er Brgnngysundregistrenes
vurdering at BR pa selvstendig grunnlag ikke gnsker a overprgve tidligere vedtak om
kassasjon. | forbindelse med denne vurderingen har vi gjennomgatt artikkel 89 i GDPR.
Riksarkivaren ma selv omgjgre en slik beslutning.

Om saksbehandlingssystemet MEDUSA

Medusa fungerer som en journal for de inngaende listene som kommer fra de ulike
trossamfunnene. | tillegg har systemet funksjonalitet for fristoppfalging og konkret kontroll og
validering av medlemsopplysningene. Systemet kontrollerer 2 ulike forhold

o Feilskrevne fgdselsnummer

e Doble medlemskap. | reglene ligger det insitamenter som skal hindre at trossamfunn
registrerer dobbelt. Ved doble medlemskap far trossamfunnene anledning til &
korrigere innholdet. Trossamfunnet som opprettholder sitt krav korrigerer sine lister.
Dersom det andre samfunnet ikke gnsker tilskudd for (det dobbeltregistrerte)
medlemmet gjgr dette samfunnet ikke noe. Dersom begge trossamfunnene

45 | kartlegging og bevaringsvurdering utfgrt av BR i 2006 jf kartleggingsdokument fra 16.12.2006
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opprettholder eller korrigerer personen som sitt medlem mottar ingen av
trossamfunnene statte for dette medlemmet.*®

7.5.9.1 Saksbehandlingsprosessen for kontroll av medlemsopplysninger
| tilfellet som gjelder Medusa, velger vi & inkludere saksbehandlingsprosessen for kontroll
med medlemsregisteret, for a vise de konkrete oppgavene som gjgres.

1 1. mars mottas medlemslister fra trossamfunnene av fylkesmannen.*’

2 Cirka 15. mars mottar Brgnngysundregistrene listene og begynner bearbeiding av
listene for kontroll. Kontroll av listene gjares ikke bare mot andre trossamfunn,
men ogsa mot den Norske Kirkens medlemsregister som Brgnngysundregistrene
mottar arlig.

3 I mai sendes det over lister med feil til fylkesmannen. Etter at fylkesmannen har

mottatt listene, videresendes listene til trossamfunnet for korrigering. Det er 2

typer feil som kan korrigeres:

a. Feilskrevne fgdselsnummer

b. Doble medlemskap. Ved doble medlemskap far trossamfunnene anledning til

a korrigere innholdet. Trossamfunnet som opprettholder sitt krav korrigerer
sine lister. Dersom det andre samfunnet ikke gnsker tilskudd for (det
dobbeltregistrerte) medlemmet gjor dette samfunnet ikke noe. Dersom begge
trossamfunnene opprettholder eller korrigerer personen som sitt medlem
mottar ingen av trossamfunnene stgtte for dette medlemmet

20. juni utbetales statstilskuddet basert pa medlemmer fratrukket registrerte feil.

20. august (absolutt frist) er fristen trossamfunnene til a levere korrigerte

medlemslister.

6 | oktober/november sendes medlemslister ut til kommunene sammen med
orienterende vedlegg om regler for utbetaling av statte. Statten skal veere
proporsjonalt lik de bevilgningene som er gitt til statskirken (altsd den kommunale
delen av bevilgningen til statskirken).

7 | begynnelsen av aret (far registeret tammes for personnummer for ny kontroll)
sendes det ut en forespgrsel til fylkesmann og departement om det foreligger
klagesaker som fortsatt er ubehandlet. Etter at man har avklart at det er ok slettes
alle innkomne lagringsmedier, og datafiler. | tillegg gjeres det en databasesletting
i Medusa.*®

(€2 NN

7.5.9.2  Begrunnelse for kassasjon og bevaring medlemsopplysninger knyttet til ulike tros- og
livssynsamfunn
Individdataene opprettholdes kassert i trad med Kulturdepartementet beslutning og
Riksarkivarens vedtak av 14.3.2008 som gir hjemmel etter arkivloven til & gjennomfgre
denne slettingen. Den inngaende journalen over alle trossamfunn som har sgkt om statlige
og kommunale tilskudd bevares. Da bevares journalopplysninger for virksomheter som er
innmeldt og registrert som tros- og livssynsamfunn. Denne tjenesten hos BR gir
sannsynligvis den mest komplette oversikten over registrerte tros- og livssynsamfunn vi har,

46 Hentet fra underlagsnotat / intervjurunde 15.11.2017

47 Samtale med Kjersti Nilsen 12.12.2018 hos Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Der er rutinen at de
bekrefter mottaket av de ulike medlemslistene fra trossamfunnene som sgker om midler. De
oppbevarer / lagrer / arkiverer ikke kopier av medlemslistene. Samtidig sa hun at de ulike
fylkesmannsembetene har ulik praksis og at en fullstendig oversikt over dokumentasjonspraksis ville
forutsette kontakt og tilsvarende spgrsmal til alle embetene.

48 Hentet fra underlagsnotat datert 15.11.2017
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selv med den begrensning at registeret kun inneholder opplysninger om de tros- og
livssynssamfunn som har sgkt statte. Bevares

Journal

7.5.10 Jegerregisteret

Jegerregisteret gir oversikt over personer som har kvalifisert seg til 8 jakte i Norge og over
hvilke av disse personene som har betalt jegeravgiften. Jegerregisteret sender hvert ar ut
jegeravgiftskort og jegerinformasijon til jegere etter retningslinjer gitt av Miljgdirektoratet.
Jegerregisteret sgrger for kontroll og registrering av opplysninger om norske og utenlandske
personer som har bestatt jegerprgven eller fyller tilsvarende vilkar for a jakte i hjemlandet,
slik at jeger kan betale jegeravgift og drive jakt og fangst i Norge. Jegerregisteret inneholder
ogsa en fullstendig oversikt over godkjente jegerinstruktarer.

7.5.10.1 Begrunnelse for bevaring — Jegerregisteret

Jegerregisteret foreslas bevart med utgangspunkt i at registeret inneholder en langvarig
tidsserie, og at registeret er fullstendig (siden man kan ikke drive lovlig jakt i Norge uten &
veere registrert i dette registeret). Det har langvarig F3-verdi for de som er registrert eller pa
annen mate berart. Vi foreslar bevaring av informasjonsinnholdet i dette registeret, men
bevaring av saksbehandlingen ut fra egenadministrative behov i neste generasjon BRSYS.

Registeret bevares ut fra F2-kriteriene fordi innholdet dekker et langt tidsspenn, det er den
eneste fullstendige oversikten over alle som har rett til & drive jakt — altsa sveert hgy
dekningsgrad, og registeret utgjar ogsa den autoritative fasiten over hvem som har ulike
typer tillatelse til & drive jakt (singularitetskriteriet). Saksbehandlingen har begrenset verdi
etter F3-kriteriene og kan kasseres fordi den er sveert standardisert og det foreligger
begrensede skjgnnskomponenter i saksbehandlingen. Sa lenge de fullstendige
registeropplysningene bevares er det ikke nadvendig & bevare saksbehandlingen etter F2-
kriteriene fordi saksbehandlingen har begrenset selvstendig informasjonsverdi.*°

7.5.10.2 Bevares
Journal

Registerdata

7.5.10.3 Om Jegersys

Jegerregisteret ble opprettet (innfart) i Brennagysundregistrene i mars 1999, etter & ha
overtatt denne oppgaven fra det daveerende Direktoratet for Naturforvaltning, som fikk
konsesjon til & opprette et slikt personregister i 1982. Systemet inneholder opplysninger om
blant annet:

1. Eksamensresultat fra jegerpraven,
2. personopplysninger om den enkelte jeger (fedselsnummer, adresse),

49 Har for sikkerhets skyld tatt en rask runde med generalsekretaer i Norges Jeger- og fiskerforbund,
Espen Sgilen for & avklare om han hadde spesielle synspunkter (spesielt om "saksbehandlingen" i
Jegerregisteret skulle bevares). Han kunne bekrefte at det var registeret som hadde verdi. Det bgr
bemerkes at Sgilen har doktorgrad i historie. Telefonsamtale mellom Martin Bould og Espen Sgilen
8.2.2018.
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3 om jeger status (aktiv, passiv, dad),
4, jegerkort og betalingsstatus,

5 nasjonalitet og

6. instruktgropplysninger.

Oppdatering av registeret skjer gjennom tilfgyelse av nye poster. Det vil si at systemet er et
rent akkumulerende system.

Systemet eksporterer opplysninger til SSB og innhenter personopplysninger fra DSF (Det
sentrale folkeregisteret).

7.6 Andre registre og tjenester, inkludert stgttesystemer

7.6.1 Registeret for offentlig stotte

Registeret for offentlig statte ble opprettet 1. juli 2016 med bakgrunn i reglene om offentlig
stette i E@S-avtalen. Formalet med registeret er & skape mer apenhet rundt offentlig statte.
Registeret skal gjare det enklere for offentlige myndigheter som vurderer & gi offentlig statte
a fa informasjon om foretaket har fatt annen offentlig statte som ma tas med i vurderingen.

Videre vil informasjonen i registeret kunne danne grunnlaget for utforming av politikk pa
omradet, og gi norske myndigheter og EFTAs overvakingsorgan (ESA) en mulighet til a fa
oversikt og kontrollere offentlig statte som blir gitt i Norge. Den offentlige statten ma veere
publisert i registeret for a veere lovlig. Oppgaven er lovpalagt i henhold til regler i EQS-
avtalen.

Saksbehandlingen knyttet til tildeling av statte skjer hos stattegiver. Offentlige stgttegivere,
som statlige institusjoner, fylkeskommuner og kommuner, er ansvarlig for & melde inn
opplysninger om tildelt meldepliktig statte til registeret. Resultatet av tildelingen sendes
registeret, som sgrger for registrering og offentliggjering av opplysningene.

7.6.1.1 Begrunnelse for bevaring — Registeret for offentlig stgtte

Vurderes som bevaringsverdig fordi opplysningene vil gi en fullstendig landsdekkende
oversikt over alle offentlige stgttetildelinger, inkludert ordningene. Registeropplysningene
oppfyller bevaringskravene etter F2-bestemmelsene ved at den inneholder en fullstendig
oversikt over alle tildelinger av offentlig statte (totalpopulasjonskravet), singularitetskravet
etter F2 ved at den inneholder den eneste samlede oversikten over offentlige
stattetildelinger, og lenkbarhetskravet, ved at alle organisasjoner som mottar offentlig statte
er registrert i Enhetsregisteret og har et organisasjonsnummer. Det foregar en viss form for
saksbehandling, ved at det skjer en maskinell validering om meldingene tilfredsstiller kravene
til registrering, og ved at man returnerer de som ikke kan registreres. "Saksbehandlingen”
anses ikke for & veere enkeltvedtak og er ikke bevaringsverdig. BR anser registerdataene
med historikk for & vaere bevaringsverdige opplysninger.

7.6.1.2  Bevaring
Journal

Registerdata
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7.6.2 Eco-Management and Audit Scheme | EMAS-registeret

EMAS-registeret er en frivillig ordning for miljgregistrering av organisasjoner innenfor EU.
Ordningen har eksistert siden 1993. Gjennom E@S-avtalen kan ogsa norske organisasjoner
— fra endringer i forurensingsloven i 1996 - delta i ordningen.

En EMAS-godkjenning betyr at organisasjonen bade overholder og gar lenger i miljgarbeidet
sitt enn det som er lovfestede miljgkrav. For norske organisasjoner som skal konkurrere pa
det europeiske markedet, kan det veere en markedsmessig fordel & sta i EMAS-registeret.

Klima- og miljgdepartementet er hovedansvarlig for EMAS-ordningen i Norge, med
Miljgdirektoratet som utgvende organ. Godkjente miljgkontrollgrer star for kontroll av og
tilsyn med miljgarbeidet i organisasjonene. Brgnngysundregistrene er ansvarlig for
godkjenning og registrering av organisasjoner som vil veere med i ordningen.
Brgnngysundregistrene oppdaterer ogsa registeropplysninger overfor et sentralt EU-register.

EMAS er et apent register. Enhver har tilgang til opplysninger om en EMAS-registrert
organisasjon. EMAS-registeret sgrger for kontroll og registrering av miljggodkjenning, slik at
organisasjonen kan dokumentere at de er EMAS godkjent og benytte dette i kommunikasjon
med omverdenen.

7.6.2.1 Begrunnelse bevaring av informasjonsinnholdet i EMAS-registeret

Norges deltakelse i internasjonale miljgordninger er viktig & dokumentere. lkke bare
lovhjemmelen for & gjgre det, men ogsa resultatene av ordningene. Det administrative
arkivet knyttet til etablering og utvikling av ordningen i Norge bevares etter F1-kriteriet fordi
det forteller noe om etablering av en nasjonal ordning pa miljgomradet.

Brgnngysundregistrene foreslar her en todelt innstilling. Informasjonsinnholdet i EMASSYS
bevares. Registeret er begrenset i stgrrelse, fordi det er fa virksomheter som er sertifisert
etter denne ordningen. Samtidig er informasjonsinnholdet i registeret — oversikten i seg selv
— verdifull, fordi den sier noe om alle i Norge som har veert eller er sertifisert i henhold til
denne ordningen. Dette tilsier at (F2) dekningsgradkriteriet blir oppfylt. Ordningen beerer
ogsa preg av pionervirksomhet og er et tidlig eksempel pa miljgsertifiseringsordninger. Det
gir derfor mening & bevare alt informasjonsinnhold inkludert saksbehandlingen frem til
overgang til BRSYS. Innholdet i systemet er lenkbart med andre foretaksopplysninger fordi
registeret inneholder Enhetsregisternummer/foretaksnummer. Selv om registeret er
fullstendig, er det samtidig fa virksomheter som lar seg sertifisere etter denne ordningen, det
kan tale mot bevaring etter F2-kriteriet (Det foreligger andre miljgsertifiseringsordninger som
ikke er dekket, for eksempel ISO 14001).

1 Ved migrering til BRSYS foreslas det at man revurderer bevaring av registerdata
fra ordningen pa nytt om 25 ar eller ved starre teknologiskifter og migrasjoner.

2 Journaler og sgkeinnganger bevares uansett.

3 Ved migrering til BRSYS forslds saksbehandlingen kassert.*° Fordi ordningen har

begrenset omfang er saksbehandlingen manuell. Saksbehandlingens art er av
enkel og ekspederende art og omfatter kun kontroll og kvalitetssikring av
opplysningene om at virksomheten er sertifisert. Disse opplysningene kommer fra
sertifiseringsorganet og virksomheten selv, og har begrenset verdi etter F2- og
F3-kriteriene nar opplysningene er ferdigkontrollerte.

50 VVed migrasjon til etterkommersystem som bevaringsmetode, foreslas det at saksbehandlingen
migreres inn, men at man vurderer om nye saker etter migrasjon skal bevares i sin helhet, eller om
kun journalen og registeret bevares.
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7.6.2.2 Bevares
Journal

Registerdata

7.6.2.3 Emassys

Dagens saksbehandlingssystem for denne ordningen ble tatt i bruk i 2007. Applikasjonen er
internt utviklet i Powerbuilder, som er et integrert applikasjonsutviklingsmiljg som i ulike
utgaver har eksistert siden 1991/92.

Systemet er utviklet for & gi saksbehandlingsstette for saksbehandlingen i EMAS registeret.
Det er i all hovedsak to ulike registreringsobjekter som legges inn i systemet

. Industriomrade
. Kontrollgr

Industriomradet er objektet som tildeles EMAS-godkjenningen og kontrollgren er personer
som kontrollerer at industriomradet holder seg innenfor kravene. Kontrollgrene registreres
med deres tilknytning til industriomradet som er gjenstand for godkjenning.5*

7.6.3 Gebyrsentralen

Registrering av grunnlag for fakturering av tvangsforretninger og utbetaling av sideutgifter i
Gebyrsentralen. Tjeneste som sgrger for at bruker kan fa sendt inn, registrert og kontrollert
vedlegg som grunnlag for regnskapsfaring slik at det kan kreves inn gebyr for
tvangsforretninger og utbetales dekning av utgifter i forbindelse med disse.

Anviser (oppdragsgiver) av rettsgebyr var frem til 2006 namsmenn og tingretter. Na kommer
alle anvisninger for innkreving av rettsgebyr fra tingrettene.

7.6.3.1 Forslag om utsatt bevaringsvurdering — systemet for Gebyrsentralen

Det er ngdvendig & dokumentere spor av Namsys — Gebyrsentralen, men om det skal gjare
gjennom bevaring av systemet er noe uklart. Blant annet fordi rettsgebyrkravene kun er
knyttet til domstolenes aktiviteter hjemlet i tvangsfullbyrdelsesloven, samtidig som
rettsgebyrer fra politi- og lensmannsetaten ikke er inkludert. Det ma gjgres en gjennomgang
sammen med Arkivverket, som muligens bgr se dette i sammenheng med langtidsbevaring
av alt som gjelder organisering av statlige ordninger for ivaretakelse av kreditorers rettigheter
m.m.

En variant er a se pa samordning av BK-vedtak pa dette omradet mot Statens
innkrevingssentral. Dette gjelder ogsa enkelte andre omrader hvor man utfgrer oppgaver i
tett samarbeid med innkrevingssentralen. Det foreslas at man gjennomgar
Gebyrsentralens oppgaver sammen med oppgavene til Statens innkrevingssentral og
at en endelig beslutning om kassasjon utsettes. Det betyr at registeropplysninger i
Namsys ikke kan slettes inntil det er fattet et nytt vedtak fra Riksarkivaren.

7.6.3.2 Namsys

Namsys er Gebyrsentralens fagsystem for handtering og oppfalging av disse sakene.
Lgsningen har veert i bruk siden 1996, da den erstattet forgjengerlgsningen «GEBSY S».
Systemet inneholdt hgsten 2017 cirka 2,4 millioner innkrevingssaker. Det oppstar cirka 36
000 saker pr ar. | dag ligger det inne i systemet 34 ulike standardiserte kravtyper. Disse
kravtypene representerer utgifter foroundet med arbeidet med innkreving av gjeld pa vegne

51 Hentet fra dokumentasjon mottatt fra Tove Mette Olavsen 14.09.18
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av kreditorer. Belgpene som kreves inn er beregnet ut fra et standard rettsgebyr som i 2017
var 1049 kroner (1 Rettsgebyr = 1,0 R utgjar 1049 kroner). Eksempler pa sideutgifter er

e Begjeert tvangssalg skip
e Lensmansskjgnn
o Forliksklage

Rettsgebyrkravene blir sendt inn til Brenngysundregistrene pa papir og blir undertegnet med
kulepenn eller blekk og stemplet av tingretten. Disse dokumentene utgjar bilag for fakturaen
som skal sendes til kreditor.

7.6.3.3 Bevaring

Informasjonsinnholdet i forgjengersystemet til Namsys ble slettet, fordi man antok at
regnskapslovgivningens slettingsbestemmelser gjaldt for dette materialet. BR er av den
oppfatning at materialet har begrenset arkivmessig verdi, selv om man mener at det er
nagdvendig & dokumentere spor av det offentliges arbeid med ivaretakelse av kreditorers
rettigheter og interesser. Det anbefales derfor at man vedtar utsatt kassasjon inntil
Riksarkivaren har endelig konkludert pa dette omradet. Utsatt kassasjon innebaerer enten at
informasjonsinnholdet migreres inn i BRSYS, og bevares der inntil endelig vedtak foreligger,
eller at informasjonsinnholdet vedlikeholdes i NAMSYS frem til endeling bevaringsbeslutning
er pa plass.

7.6.4 Reservasjonsregisteret

Reservasjonsregisteret sgrger for registrering og kontroll av opplysninger om personer som
har reservert seg mot markedsfgring i form av telefonsalg og direkte adressert reklame.
Enheter som gnsker a drive telefonsalg eller som sender ut adressert reklame, plikter &
vaske sine kundelister mot Reservasjonsregisteret. Registeret inneholder navne- og
adresseopplysninger pa alle som aktivt har reservert seg mot telefonsalg og direkteadressert
reklame

7.6.4.1 Begrunnelse kassasjon — Reservasjonsregisteret

Det foreslas at Reservasjonsregisteret kasseres, fordi opplysningene har begrenset
selvstendig informasjonsverdi pa individniva etter F2-kriteriene. Innholdet har begrensede
praktiske konsekvenser for den enkelte etter F3-kriteriene fordi konsekvensen av at ugnsket
direkte markedsfaring i det enkelte tilfellet ikke er stort. At de praktiske konsekvensene av
reservasjonen er begrenset vises ved at juridiske personer ikke kan reservere seg. Tidligere
kunne man reservere seg via ulike kommunikasjonsformer. Etter en bestemmelse fra 2017
kan man na kun reservere seg elektronisk. | henhold til F1-kriteriene ma man bevare
dokumentasjon om etablering av tjenester som er beregnet pa ivaretakelse av publikums
forbrukerrettigheter - altsd ma den administrative prosessen rundt etableringen, samt
endringer m.m. i lgsning, teknologi, retningslinjer og regelverk bevares. Det ma i tillegg
dokumenteres i mer overordnet form den statistiske bruken av data fra
Reservasjonsregisteret. Dette er opplysninger som &penbart kan vaere interessant for
ettertiden.

7.6.4.2 Bevaring
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7.6.4.3 Om Resregsys

Systemet ble opprettet i 2001 for & veere en nasjonal tjeneste som gjar det mulig for
privatpersoner a reservere seg mot telefonsalg og uadressert reklame. Frem til hasten 2017
kunne man reservere seg pa en rekke ulike mater

1 Via et elektronisk skjema
2 Via telefon
3 Via brev og eposter

| dag er det kun anledning til & registrere seg via IDPORTEN og ALTINN.

Systemet inneholder alle personer som noen gang har reservert seg. Det skjer ingen sletting
av opplysninger og alle aktiviteter knyttet til den enkelte brukeren blir logget og arkivert. En
endring i reservasjonsstatus vil kun fgre til at opplysninger oppdateres eller tilfgyes.

Tidligere ble opplysninger om den reserverte (som var dgd) fjernet fra registeret, med det
resultat at etterlatte fikk en gkning av markedsfaringshenvendelser etter personen var dgd.
28.11.2017 var 2 238 000 personer registrert i registeret.

7.6.5 BReMS (BRs Elektroniske MeldingsSystem)>2

BReMS er et elektronisk meldingssystem. Systemet benyttes i dag til mottak av elektroniske
meldinger til Lasgreregisteret og Konkursregisteret. Dessuten bruker Regnskapsregisteret
(og Foretaksregisteret) dette systemet til & sende elektroniske meldinger til
Domstoladministrasjonen/tingrettene. Dokumentene mottas som XML-melding, og data
overfgres til fagsystemene. XML-meldingene arkiveres i BReMS. Dette systemet vil ikke ha
en direkte etterkommer i det nye BRSYS.

7.6.5.1 Forslag — Utsatt bevaringsvurdering — BreMS

Det er i dag ikke mulig & entydig konkludere om BReMS eller dokumentasjonen i BReMS
skal bevares. Det innstilles i farste omgang pa at man forbyr kassasjon inntil det avdekkes
om bevaring lgses gjennom bevaring av dokumentasjon fra primaersystemene som BReMS
statter. Bevaringskriteriene etter F1 til F4 kan ikke anvendes direkte pa BReMS. Den utsatte
bevaringsvurderingen skyldes at man ma avdekke om systemet inneholder unike
registerdata og annen dokumentasjon som ikke blir bevart i sine primaersystemer.

7.6.5.2 Bevaring

7.6.6 Fenris

Dette er en formidlingslgsning som distribuerer data til andre systemer, og slik sett et
stgttesystem for ett eller flere av de andre fagsystemene. Inneholder ikke dokumentasjon av
noen verdi. Det gir ikke mening & foreta en konkret vurdering etter F1- til F4-kriteriene fordi
systemet ikke inneholder noe som i seg selv har en selvstendig bevaringsverdi.

52 For detaljer knyttet til vurderingen av BReMS vises det til vedlegg nr. 1
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7.6.6.1 Bevaring

7.6.7 System «Samordnet registermelding via Altinn»

System for elektronisk innsending- og mottak av meldinger fra brukere til Enhets- og
Foretaksregisteret, og overfgring av data til fagsystemet Saksys. Dette er kun et hjelpe- og
stgttesystem for andre systemer, og det gir derfor ingen mening & vurdere dette systemet
etter F1- til F4-kriteriene. Lgsningen inneholder ikke dokumentasjon av verdi og kan derfor
kasseres.

7.6.7.1 Bevaring

7.7 Systemer for tilgjengeliggjering av registeropplysninger

7.7.1 Innledning

BR har en rekke systemer som benyttes i forbindelse med handtering av bestillinger og
formidling av registerdata av ulike typer — pa tvers av de respektive registertienestene. Disse
systemene benyttes til dels om hverandre til ulike oppgaver og det er ikke alltid lett & direkte
identifisere hvor opplysningene oppstar og hvor de skal bevares fra. | denne innstillingen har
vi omtalt systemene og beskrevet hva de gjgr, mens innstillingen om hva som skal bevares
gjgres systemuavhengig. En eventuell avlevering eller migrasjon til etterkommerlgsning ma
sikre at den foreslatte dokumentasjonen blir bevart.

7.7.2 Tjeneste «Abonner pa produkter og tjenester»

Tjeneste knyttet til avgivelse fra en rekke forskjellige registre. Sgrger for at bruker kan
abonnere pa produkter og tjenester slik at bruker far levert eller saerskilt tilgang til
informasjon i henhold til inngatt avtale. Dette systemet er ogsa et hjelpe- eller stgttesystem til
de andre systemene som benyttes til formidling av registeropplysninger. Systemet kan derfor
kasseres.

7.7.3 Bestsys — og ngkkelopplysninger om bestillingssystemet
Bestsys er et hjelpesystem som har flere funksjoner.

1 Lagsningen har spor av alle bestillinger og all utlevering av bestilte produkter.
Leveringsmate for bestillinger er (har vaert) papir, cd, telefaks, datafon, web, ftp.
Produktene eller uttrekkene (de bestilte produktene) blir lagret pa& eksterne disker i
filkataloger.

2 Bestsys genererer fakturagrunnlag.

Pa bakgrunn av saksbehandling i Enhetsregisteret, Foretaksregisteret og til en viss
grad Regnskapsregisteret, sgrger Bestsys for a effektuere utskrifter som skal sendes
ut. Hvis produktene er gebyrbelagt, overfgres informasjon til Agresso som grunnlag
for fakturering. P4 samme mate overfarer Bestsys informasjon til Agresso i tilfeller
hvor kunder bestiller gebyrbelagte utskrifter fra BR.
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3 Bestsys brukes sammen med Asys til & hente ut visse typer data fra en del av
systemene.

4 Bestsys fungerer som en journal eller et journalregister for ulike typer
spesialprodukter. Produktene kan deles inn i tre kategorier:

a. Spesialbekreftelser (om foretak)
b. Spesialattester (pantattester og firmaattester)
c. Skreddersgm

Forenkling og brukerdialog (FB) handterer ogsa en rekke typer skreddersydde bestillinger,
som kan veere alt fra helt enkle spgrringer til fullstendige ekstrakter av visse opplysninger fra
registerdataene. Det behandles mellom 100-150 henvendelser pr. maned.
Spesialbestillingene handteres av en egen enhet som i Asys lager en henvendelse til IU
(avdeling for Innovasjon og utvikling) i trdd med et standardisert oppsett hvor man foretar en
bestilling av den eller de sammenstillingene kunden gnsker (man utarbeider den interne
bestillingen i verktayet FRIGG). Det blir ofte relativt mye kommunikasjon og diskusjoner frem
og tilbake dersom bestillingene er kompliserte. Data blir kvalitetssikret far de konverteres til
excel-filer og oversendes kunden via vanlig e-post, secure mail, Dropbox eller SFTP-konto.53
Bestillinger og svar pa disse blir arkivert i sakarkivet.

7.7.4 ASYS
ASYS har flere funksjoner:

For det farste er ASYS et sgkesystem for sgk i flere registersystemer. Systemet benyttes da
til & gjare oppslag og hente ut opplysninger.

For det andre inneholder ASYS oversikt over:

1 Ektepakter far 1981. De ligger sgkbare i Asys. Ektepaktene er sgkbare via navn
og fadselsdato. Ved feil i ektepakter fgr 1981 sa gjeres oppdatering via Asys.
(historiske ektepakter)

2 Journal over historiske firmaattester mellom 1988 og 1992

For det tredje er ASYS system for bestilling av registerdata. Alle bestillinger p& produkter
som kan avgis fra BR registreres i ASYS. Kunder identifiseres med kundenummer (nye
kunder tildeles kundenummer.), og referanse registreres. Det registreres hvilket produkt
kunden gnsker, og leveringsmate.

7.7.5 Bevaringsvurdering knyttet til tilgjengeliggjgringslgsninger

Det er ngdvendig a bevare dokumentasjon knyttet til avgivelse fra de forskjellige
registertjenestene ved BR. Det er mulig & argumentere for at Bestsys er en form for
«journal» for bestillinger som er gebyrbelagt eller koster penger (og derfor omfattet av
bevaringsplikt i henhold til arkivforskriften 815). Samtidig er det sannsynlig at siste ledd ikke
er direkte beregnet pa betaling for innsyn etter arkivforskriften § 9 siste ledd®. Det gjer det
uklart om Bestsys er omfattet av bevaringspabudet som gjelder for journaler etter
arkivforskriften 815.

Den samlede oversikten over dokumentasjon om avgivelse over tid, taler for en bevaring av
dokumentasjon fra Bestsys. Informasjonsinnholdet fyller under tvil visse F2-kriterier fordi

58 Hentet fra oppsummering referat utarbeidet 13.12.2017 — 20.12.2017
% https://lovdata.no/SF/forskrift/2017-12-15-2105/89
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oversikten over bestillinger reflekterer ogsa etterspgrsel og behov for brukertjenester, og vil
si noe om hvilke tjenestetyper man skal automatisere og om det kommer etterspgrsel etter
registerprodukter som ikke har veert etterspurt far.

Skreddersydde produkter kan ofte kreve relativt omfattende dialog og flere runder med
bestilleren. Denne dialogen og kommunikasjonen kan ha langvarig dokumentasjonsverdi -
bade for BR og for andre.

7.7.5.1
1) Det er ngdvendig & dokumentere ettersparsel etter registerprodukter og

2)

3)

4)

Konklusjon

abonnementstjenester. Det kan gjgres ved at alle individuelle bestillinger
(gebyrbelagte) dokumenteres gjennom bevaring av opplysninger fra Bestsys. Det
taler ogsa for bevaring av Bestsys at systemet har eksistert siden 1994 og at
opplysningene om bestillingene utgjar en lang tidsserie. (Tidsspennkriteriet i F2)
Lagsningen har mer omfattende opplysninger om bestillinger som er ressurskrevende
enn enkle bestillinger.
Det er ngdvendig a bevare oversendte listeprodukter som det har krevd betydelige
ressurser a fa produsert og generert (Her ligger vi innenfor F1-kriteriene ved at man
dokumenterer sentrale oppgaver som utfgres av Brgnngysundregistrene). Dette kan
innebaere behov for bevaring av loggene fra bestillingsoppfelgingssystemet FRIGG
som benyttes av IT-drift til & falge opp de konkrete bestillingene
Det er ngdvendig a bevare fglgende data/dokumenter fra Asys:

a. Journal over firmaattester 1988 — 1992 (far opplysningene gikk over i Saksys

(Denne lgsningens umiddelbare forgjenger)).

b. Register over og ektepakter fra for 1981 (innskannede og mikrofilimede).
Det er uklart om Bestsys (med tilhgrende stgttesystemer) omfattes av obligatoriske
bevaringsbestemmelser som en journal eller et journalregister. BRs primeere oppgave
er & samle inn og utlevere opplysninger. Det gjar at Bestsys og de andre lgsningene
for & hente ut og utlevere data egentlig er en del av fagsakssystemene.

7.7.5.2 Bevaring

Journal

Saksbehandling

Informasjonsinnhold
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8 Innstilling — BRSYS navarende og
fremtidige forretningstjenester

8.1 Innledning

BRs rolle i fremtiden vil selvsagt utvikle seg. | den nye lgsningen er det tatt hgyde for at BR
vil bli bedt om, eller palagt & etablere nye tjenester. Ved etablering av nye registertjenester vil
dette skje ved at man utvider BRSYS-lgsningen. Det er grunn til & anta at flere av BRs nye
tjenester vil veere av lignende art som de naveaerende registertjenester. Innstillingen
inneholder to hoveddeler.

1. Bevaringsbestemmelser for BRs registertjenester basert pa kjerneegenskaper ved
tienesten eller domenet.
2. Konkrete registertjenester omfattet av de spesifiserte bevaringsbestemmelsene.

Innenfor denne innstillingens nedslagsfelt er det identifisert fglgende fire kjerneegenskaper
tienestene eller domenene har:

1) Tinglysning

2) Grunndataforvaltning

3) Andre registre eller tienester®
4) Tilgjengeliggjgringstjenester

8.2 Registerdokumentasjon og saksbehandling som skal bevares

8.2.1 Bevaringsvedtak — Journaler og journalregister

Med hjemmel i arkivforskriften 8§15 innstiller vi pa at journaler og journalregister alltid skal tas
vare pa. Eventuelle fremtidige forslag til kassasjon av journaler eller journalregister ligger
utenfor denne innstillingens nedslagsfelt. De konkrete journalene som skal bevares fra
naveerende systemer og fra BRSYS er omtalt i tabelloversikten i neste hovedkapittel.

8.2.2 Bevaringsvedtak registeropplysninger og saksbehandling — tinglysing
Dersom registertjenesten er en tinglysningstjeneste skal alltid registeropplysningene
(registerdata) og dokumentasjon som har oppstatt som et resultat av saksbehandlingen tas
vare pa. Dette gjelder navaerende registertienester og systemer, tienester som skal over i
BRSYS, og eventuelle nye tinglysningstjenester som BR far ansvaret for. For en
gjennomgang av vurderinger som er utfgrt pa dette omradet, vises det til kapittel 7.4
Tinglysing.

8.2.3 Bevaringsvedtak registeropplysninger og saksbehandling —
grunndataforvaltning

Dersom registertjenesten er et grunndataregister i henhold til definisjonen benyttet i dette

dokumentet, skal registerdata alltid bevares. Saksbehandlingen skal bevares dersom det er

ngdvendig i henhold til kriteriene i kapittel 7.5 Grunndataforvaltning :

«Viktig nasjonalt register som gir trygghet, orden og oversikt for virksomheter,
offentlig sektor og den enkelte innbygger. Registeret eller lasningen har den egenskapen

55 Dette er en samlekategori for tjenester som ikke omfattes av de tre fagrste typene
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at registreringsobjektet krever / forutsetter et organisasjons- eller personnummer som
primeer identifikator.» *°

Dersom registertjenesten faller inn under definisjonen av begrepet grunndataforvaltning, skal
registerdelen alltid bevares. | tillegg skal saksbehandlingen bevares dersom registertjienesten
oppfyller de konkrete kriteriene som gjelder i kapittel 6.6.

Bevaringsvurderingen som konkluderer med at grunndatatjenester i henhold til definisjonen
over skal bevares for all tid, bygger pa vurderingene og arbeidet som er ufgrt med
gjennomgang av de konkrete registertjenesteforekomstene slik de er omtalt i kapittel 7.5 og
fremover. Alle registertjenestene innenfor dette omradet oppfyller kravene til bevaring i
henhold til F2-kriteriene.

Dette innebzerer at det ved etablering av nye tjenester alltid ma vurderes om de er & anse
som grunndatatjenester. Ved etablering av nye tjenester vil BR rutinemessig ta kontakt med
Arkivverket for & fa avklart endelige bevaringskrav.

8.2.4 Forslag til innstilling — andre registre eller tjenester

For andre typer registre eller tjenester, foreslas det at journaler alltid bevares. Ved etablering
av nye tjenester som ikke faller inn under grunndata- eller tinglysningstjenester, vil BR i
dialog med Arkivverket gjennomfgre en konkret kassasjons- og bevaringsvurdering. Ved
berettiget tvil om journalene har tilstrekkelig verdi, skal Riksarkivaren konfereres etter at man
har vurdert journalene mot de generelle bevaringskriteriene. BR ber samtidig om a fa etablert
en dialog med Arkivverket som resulterer i konkrete kjgreregler for handtering av bevarings-
0g kassasjonsvurderinger av fremtidige registertjenester. Vi anser en dialog om disse
tingene som noe som ma utfares i neste fase av denne prosessen og at den foreliggende
innstillingen derfor ikke kan dekke eller drgfte en slik prosess far innstillingens gvrige
bestemmelser og bevaringsprinsipper er vedtatt.

8.2.5 Innstilling om bevaring og kassasjon - tilgjengeliggjgringstjenester (kortfattet
oppsummering fra oversikten over systemer)

Journalopplysninger om alle individuelle bestillinger som det kreves gebyr eller betalinger for

skal bevares.

Journalregistre, korrespondanse og annen dokumentasjon pa oppfalging og produksjon av
skreddersydde produkter/spesialprodukter bevares. Ogsa de utleverte produktene skal
bevares.

8.3 Fremtidig tilnaerming til utforming av bevarings- og

kassasjonsbestemmelser
Brgnngysundregistrene arbeider i dag med utvikling og revisjon av kvalitetsarbeidet sitt.
Blant annet har man sett pa ISO 30300-serien. En eventuell bruk av denne i kvalitetsarbeidet
vil veere en invitasjon og en mulighet til & se pa en prosessbasert tilnserming til avdekking av
dokumentasjonskravene til Brenngysundregistrene, basert pa (men ikke begrenset til) ISO
26122 Work process analysis for records.®” Ved a benytte en slik tilneerming, i kombinasjon
med de konkretiserte F2-kriteriene som allerede er anvendt, vil arbeidet med fastsetting av

56 Brit Ormgy 26.02.2018
57 BR vil ogsa i sitt arbeid med bevaring- og kassasjonsbestemmelser, benytte den nylig publiserte
standarden Information and documentation — Appraisal for managing record (ISO/TR 21946:2018)

64

== Brenneysundregistrene



bevaringsbestemmelser for fremtidige registertjenester innga i de formaliserte hensyn som
ma vurderes ved opprettelse av nye tjenester.

En tydelig formalisering med formulerte kriterier og dokumentasjon pa de fremtidige

registertjenestene og deres formal, kan ogsa veere en invitasjon til at Arkivverket forestar den

endelige utformingen av bevarings- og kassasjonsbestemmelsene fordi BR har gjort
tilgjengelig, gjennom prosesskartlegging og bedgmmelse av kriterier for bevaring, det
ngdvendige beslutningsunderlaget. Det er Brgnngysundregistrenes oppfatning at
Riksarkivaren er den som er best egnet til & ha siste ord i og foreta selve
bevaringsvurderingen i henhold til arkiviovens bestemmelser, under forutsetning av at
Brgnngysundregistrene har fremskaffet et tydelig og tilstrekkelig godt beslutningsunderlag.

8.4 Prinsipielt om bevaring — fremgangsmate

Det er prinsipielt ikke noe i veien for at bevaring fra de eldre systemene kan skje gjiennom
migrasjon til etterkommerlgsningen BRSYS. BR vil uansett migrere store mengder data og
dokumenter til ny plattform, av hensyn til egen videre forvaltning av registertjenestene.
Dersom BR far dispensasjon fra deponeringsplikten, jf. arkivioven 810 andre ledd, eller
inngar en avtale om at BR kan ivareta visse depotoppgaver selv, vil dette veere en fullgod
lgsning. Gjennomgangen av forgjengersystemene til dagens systemer viser at alle
registerdata ble migrert inn i etterkommerlgsningene med unntak av GEBSYS.

Forskjellen mellom dagens og tidligere Igsninger er at flere aktiviteter blir logget i dagens
lzsninger. Man far utvidet logging og sporing. Hensikten med den utvidede loggingen var &
finne ut hva som hadde skjedde med dokumentene — feil ved sletting, saksbehandlingsfeil

osv. Basiselementene har veert like frem til i dag, men man har dokumentert mer i ny lgsning.

Hvilken strategi man legger seg pa for videre bevaring, og om man beslutter at deponering
fra forgjengersystemene skal finne sted, er en beslutning som Riksarkivaren ma ta endelig
stilling til. Beslutningen ma sees i sammenheng med Brgnngysundregistrenes dialog
vedrgrende endret forstaelse av «administrativ bruk».
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9 Oppsummering — hva skal bevares og

kasseres

Oversikten her inneholder en gjennomgang/oppsummering av hvilke konkrete
systemforekomster som inneholder bevaringsverdig informasjon, samt en oversikt over
registertjenester som er omfattet av bevarings- og kassasjonsbestemmelsene i denne
innstillingen. Kapittelet inneholder en samlet oversikt over det som helt eller delvis foreslas
bevart.

| vedlegg 3 til denne fremstillingen foreligger det en detaljert oversikt over
informasjonsinnholdet (i form av hvilke registerdata som skapes i de ulike

registertjenestene).

9.1 Oversikt over registre/tjienester/informasjon som foreslas bevart

Nr | Tjenesteomrade Register/Tjeneste Hva bevares Eldre systemer
med
bevaringsverdig
informasjon

1 | Tinglysning 1 | Lgsareregisteret Registerdata og | Lasys

2 | Ektepaktregisteret saksbehandling
2 | Tinglysning 3 | Akvakulturregisteret, | Registerdata og | Akvasys
tinglysingsdelen saksbehandling
Tinglysing 4 | Intet til utlegg og Registeret®® Utleggsys
utleggstrekk

3 | Grunndata 5 | Enhetsregisteret Registerdata og | Saksys

6 | Foretaksregisteret salelnzreneling
7 | Partiregisteret
8 | Frivillighetsregisteret

4 | Grunndata 9 | Konkursregisteret Registerdata og | Konksys

saksbehandling

5 | Grunndata 10 | Regnskapsregisteret | Registerdata og | Aarsys

saksbehandling

6 | Grunndata 11 | Regnskapsregisteret | Registerdata og | Regnsys/RegnDB

saksbehandling

9.2 Oversikt over registre/tienester/informasjon som foreslas delvis

bevart
Nr | Tjenesteomrade | Tjeneste Bevaring Eldre systemer
med delvis
bevaringsverdig
informasjon
58 Saksbehandling foregar ikke — kun validering
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Grunndata Registeret for utgvere av | Registerdata bevares, | Altsys / Altbas
alternativ behandling. saksbehandlingen
kasseres.
Andre Eco-Management and Journal / EMASSYS
Audit Scheme / EMAS- journalregister.
registeret. Saksbehandlingen
bevares frem til
overgang til BRSYS.
Saksbehandlingen i
BRSYS revurderes
etter 25 ar fra BRSYS
produksjonsstart
Grunndata Jegerregisteret Registerdata bevares, | Jegersys
saksbehandlingen
kasseres.
Grunndata Registrering av Journalen over alle Medusa
medlemsopplysninger innkomne registrerte
knyttet til ulike tros- og tros- og
livssynssamfunn. livssynssamfunn
bevares.
Tilgjengelig- Internt hjelpesystem med | Her bevares: ASYS
gjegringstjeneste | flere funksjoner. Er et Register over
sgkesystem, et ektepakter fra for
visningsverktgy inn mot 1981.
Bestsys og enkelte andre | Journal over
registersystemer, og et firmaattester 1988 —
register over eldre 1992.
ektepakter og Supplerende
firmaattester. dokumentasjon om
bestillinger og
saksbehandling.
Tilgjengelig- System for handtering av | Journal- eller Bestsys
gjegringstjeneste | bestillinger av journalregister over
registerdata. alle bestillinger
bevares.
| tillegg bevares
korrespondanse og
spor av
saksbehandlingen
knyttet til det som
omtales som
skreddersydde
produkter /
listeprodukter eller
spesialprodukter.
Andre BReMS er en Igsning for | Her foreslas utsatt BReMS
arkivering av inngaende | bevaringsvurdering av
meldinger til BR. Gjelder | informasjonsinnholdet,
ogsa utgdende meldinger | frem til avklaring om
fra Regnskapsregisteret | informasjon og data
(og Foretaksregisteret)! ligger andre steder
Andre Gebyrsentralen Registeropplysningene | Namsys
bevares, ny
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bevaringsvurdering
foretas om 20 ar.

Andre

statte

Registeret for offentlig

Registerdata

ROFS

9.3 Oversikt over registre/tienester/informasjon som foreslas

kassert
Nr | Tjeneste | Tjeneste Merknad Systemer
-omrade som foreslas
kassert
1 Andre Reservasjons- | Selve ordningen bgr dokumenteres | Resregsys
registeret administrativt, men registeret i seg
selv gir ikke nok informasjon til at
det bgr bevares. Registerdata vil
tas vare pa av BR sa lenge de
registrerte har bruk for
opplysningene. Det bgr vurderes
om man skal bevare en del
systemdokumentasjon og
dokumentasjon pa skjermbilder og
bruk mm
2 Andre Samordnet Kasseres fordi det er et rent Samordnet
register- stgttesystem til andre systemer. register-
melding via Inneholder ikke dokumentasjon melding
Altinn som allerede foreligger andre
steder.
3 Andre Formidlingssys | Kasseres fordi det er et rent FENRIS
tem stgttesystem til andre systemer.
Inneholder ikke dokumentasjon
som allerede foreligger andre
steder.
Andre Elektronisk Utsatt bevaringsvurdering BrEMS
meldingssyste
m
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OVERSIKT OVER UTVALGTE KILDER

Oversikten under er et utvalg kilder som har veert benyttet i arbeidet med denne
fremstillingen. Listen inneholder en oversikt over offentlige, men ikke ngdvendigvis publiserte
dokumenter.

Bevaring av eksamensoppgaver (informasjon fra prgvegjennomfaringssystemet PGS
7.2.2017) tilhgrende Utdanningsdirektoratet 2017

Bevaring av opplysninger fra prgveadministrativt system (BK-vedtak) 2015

Bevarings- og kassasjonsvedtak for Skatteetaten, 1 mars 2002

BK (Bevaring og Kassasjon) Riksarkivarens hovedprinsipper 2006

Bould, Martin Kassasjon og bevaring av elektronisk arkivmateriale Arkivmagasinet 3/01 2001
Elektronisk arkivmateriale i Trygdeetaten, Innstilling til Bevaringsplan, 2004

Feelles BK-spargeliste, version 29.11.04 (Sparsmal som kan eller skal stilles ved bevarings-
og kassasjonsvurdering av elektronisk arkivmateriale utformet av det danske Statens arkiver
som tilsvarer Riksarkivet i Norge)

Furseth, Jan Enhetsregisteret og organisasjonsnummeret, 20-ars jubilant med suksess
Notater/Documents 2015/34 Statistisk sentralbyra 2015

Harnang, Harald Brenngysundregistran- vaer sa god - bedriftshistorie utgitt av
Brgnngysundregistrene 2013

Lovdata (www.lovdata.no/pro)
Rapport fra bevaringsutvalget 2002
Vedtak om bevaring av Ferjedatabanken, 2016

Vedtak om bevaring av informasjon i fagsystemet SPREK for De regionale komiteer for
helsefaglig forskningsetikk 4.12.2009

OVERSIKT OVER SENTRALE INTERNE REFERATER OG OPPSUMMERINGER
(INTERNE NOTATER)

Oversikten under inneholder de sentrale oppsummeringene og referatene fra mgter
med informanter som ble lagt til grunn i innstillingen. | arbeidet med innstillingen ble
alle referatene kvalitetssikret og godkjent av informantene. Det ble i mange tilfeller

ogsa gjennomfart ytterligere gjennomganger og oppsummeringer

Dato Gjeldende referat

28.09.2017 Lasgreregisteret

05.10.2017 Enhetsregisteret

31.10.2017 Regnskapsregisteret

31.10.2017 Register for alternative behandlere
08.11.2017 Konkursregisteret

15.11.2017 Medusa - Tros- og livssynsamfunn
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23.11.2017 Namsys - Gebyrsentralen

21.11.2017 EMAS-ordningen

01.12.2017 Reservasjonsregisteret

06.12.2017 Jegerregisteret

19.12.2017 Akvakulturregisteret og gjeldsordningsregisteret
21.12.2017 Forenkling- og brukerdialog
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27.02.2019 - Brgnngysundregistrene

Vedlegg 1 - Kriterier og tilneerming til bevaring (illustrasjon)

Oversikt over kriteriene til Bevaringsutvalgets innstilling

Dette vedlegget inneholder en kort giennomgang av Riksarkivets formaliserte
bevaringskriterier. Fremstillingen er primaert beregnet pa internt bruk ved BR. Riksarkivet
nedsatte 13.7.2000 et utvalg som skulle utrede "hovedprinsipper og tilnaermingsmater for
bevaringsarbeidet i offentlig sektor". Resultatet ble en rapport som i praksis har etablert et
sett med kriterier som skal legges til grunn ved utforming av vedtak om bevaring (og
avlevering til Arkivverket) eller kassasjon (sletting) av arkivmateriale i offentlig sektor.

Det ble satt opp 4 hovedkriterier som arkiver skulle bedgmmes etter i utforming av slike
innstillinger. Poenget var at " Arkiviovens formalsparagraf ma utdypes for & kunne brukes i
den praktiske vurdering av hva som er bevaringsverdig" Videre heter det "Utvalget har med
utgangspunkt i arkiviovens formulering utledet fire formal som vi mener bar benyttes som
hovedkriterier for bevaring av offentlig arkivmateriale. Disse formélene er:

F1: & dokumentere offentlige organers funksjoner i samfunnet, deres utgvelse av myndighet,
deres rolle i forhold til det avrige samfunn og deres rolle i samfunnsutviklingen. (Jf. kapittel
5.3.4 om dokumentasjonsverdi).

F2: & holde tilgjengelig materiale som gir informasjon om forhold i samfunnet pa et gitt
tidspunkt, og som belyser samfunnsutviklingen. (Jf. kapittel 5.3.4 om informasjonsverdi).

F3: a dokumentere personers og virksomheters rettigheter og plikter i forhold til det
offentlige, og i forhold til hverandre.

F4: 4 dokumentere de arkivskapende organers rettigheter og plikter i forhold til andre
instanser.

Videre heter det:

"De to farste, F1 og F2, representerer det kulturelle og forskningsmessige aspektet og det
langsiktige bevaringsbehovet. De to siste gjelder rettslig og forvaltningsmessig
dokumentasjon og et mer kortsiktig bevaringsbehov, men seerlig F3 kan i en del tilfeller kreve
bevaring over forholdsvis lang tid, for eksempel sa lenge de involverte personer lever.

Det er ikke lett & trekke klare grenselinjer mellom dokumentasjonsverdi etter F1 og
informasjonsverdi etter F2. Som regel er det betydelig informasjonsverdi innebygget i
dokumentasjonsverdien (dokumentasjon av funksjoner i et offentlig organ kan ofte gi viktig
informasjon om forhold i samfunnet, samfunnsutvikling etc.), men F2 er fgrst og fremst rettet
mot den informasjonsverdi som gar ut over det som ligger i dokumentasjonen av offentlige
organers virksomhet. Eksempler pa dette er at personer i forhold til et offentlig organ ma gi
opplysninger som i ettertid ikke er vesentlige for & studere organets samfunnsmessige
funksjoner og rolle, men som kan ha stor verdi som informasjon om gkonomiske og sosiale
forhold i bestemte deler av befolkningen. Poenget er altsa her den informasjon som ligger i



materialet, ikke hvilken forvaltningsmessig sammenheng den inngar i eller hvilket organ som
er arkivskaper. (Jf. for eksempel kirkeboker, spknader om sosiale stgttetiltak etc.)"

L All sitert tekst er hentet fra Bevaringsutvalgets rapport side 27 og 28 (lest 8.2.2018 pa Arkivverkets nettsider)

https://www.arkivverket.no/sok/_/attachment/inline/9a930c33-26eb-44a0-8b52-
9f9ab047a857:44481a50a74f957874bde0el0fee9049e9alfac5/BK%20Bevaringsutvalgets%20rapport%20(2000

-2001).pdf


https://www.arkivverket.no/sok/_/attachment/inline/9a930c33-26eb-44a0-8b52-9f9ab047a857:44481a50a74f957874bde0e10fee9049e9a1fac5/BK%20Bevaringsutvalgets%20rapport%20(2000-2001).pdf
https://www.arkivverket.no/sok/_/attachment/inline/9a930c33-26eb-44a0-8b52-9f9ab047a857:44481a50a74f957874bde0e10fee9049e9a1fac5/BK%20Bevaringsutvalgets%20rapport%20(2000-2001).pdf
https://www.arkivverket.no/sok/_/attachment/inline/9a930c33-26eb-44a0-8b52-9f9ab047a857:44481a50a74f957874bde0e10fee9049e9a1fac5/BK%20Bevaringsutvalgets%20rapport%20(2000-2001).pdf

Tilngerming til bevaring (illustrasjon)
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Informasjonsverdi

Saksomrade /

domene
Oppfylles bevaringsvilkar basert pa kriterier

Bevaringsvurdering
system / register
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fremtidige tjenester . . som fases ut
forretningstjenester
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Vedlegg 2 - De viktigste bestemmelser som regulerer arbeidet til

Registerforvaltning og Forenkling og brukerdialog

Det er kartlagt ca. 240 forskjellige sett av rettsregler’ som regulerer arbeidet til de ulike
registertjenestene. | tilknytning til hver av registertjenestene nedenfor har vi kun fert opp de
mest sentrale regelsettene som regulerer grunnleggende forhold for hver enkelt
registertjeneste. Oversikten inneholder kun et skjgnnsmessig utplukk av regelsett som
direkte hjemler registerdanningen og de mest sentrale bestemmelser av betydning for denne.
Forekomsten av regelsett som regulerer mer alminnelige forhold, typisk alminnelig
forvaltningslovgivning, og regelsett som regulerer bestemte typer registreringsobjekter i de
enkelte registrene, er sveert omfattende, men er altsa ikke vist nedenfor. Grunnlaget for lov-
og forskriftshjemler som er nevnt i denne innstillingen er en regelkatalog som ble utarbeidet i
forbindelse med forstudien til dette prosjektet. Regelkatalogen er et regneark med tittelen
"Regelkatalog BR". Lenkene til aktuelle bestemmelser er hentet fra Lovdata, lest uke 5 i
2018. Grunnlaget for inkludering av bestemmelser er BRs eget arbeid med vekting av
bestemmelsenes "Juridiske vekt og Systemvekt".

Registertjeneste

Forretningstjeneste

Lovhjemler

Tinglysing

Tinglysing generelt

Lov om tinglysing [tinglysingsloven],
https://lovdata.no/lov/1935-06-07-2

Forskrift om tinglysing,
https://lovdata.no/forskrift/1995-11-03-875

Lasareregisteret

Registrering av
panteheftelser og
rettigheter i
Lasareregistret

Tinglysingsloven,
https://lovdata.no/NL/lov/1935-06-07-2
Forskrift om Tinglysning,
https://lovdata.no/NL/lov/1935-06-07-2

Registrering av apning av
gjeldsforhandlinger og
frivillige eller tvungne
gjeldsordninger i
Lasgreregisteret

Lov om frivillig og tvungen gjeldsordning for
privatpersoner (gjeldsordningsloven),
https://lovdata.no/lov/1992-07-17-99

Ektepaktregisteret Registrering av ektepakter | Lov om ekteskap (ekteskapsloven), spesielt §
i Ektepaktregistret 55 https://lovdata.no/NL/lov/1991-07-04-
47/855
? Lov om akvakultur (akvakulturloven),

Akvakulturregisteret

https://lovdata.no/lov/2005-06-17-79
Forskrift om Akvakulturregisteret (A-

1 Med sett av rettsregler menes i fgrste rekke lov, forskrift eller EU-forordninger eller -direktiver



https://lovdata.no/lov/1935-06-07-2
https://lovdata.no/forskrift/1995-11-03-875
https://lovdata.no/NL/lov/1935-06-07-2
https://lovdata.no/NL/lov/1935-06-07-2
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https://lovdata.no/NL/lov/1991-07-04-47/§55
https://lovdata.no/NL/lov/1991-07-04-47/§55
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-79

registerforskriften),
https://lovdata.no/forskrift/2005-12-28-1706

Grunndataforvaltning

Enhetsregisteret

Registrering av
registreringsenheter i
Enhetsregisteret

Lov om Enhetsregisteret
(enhetsregisterloven),
https://lovdata.no/lov/1994-06-03-15

Forskrift om registrering av juridiske personer
m.m. i Enhetsregisteret,
https://lovdata.no/pro/SF/forskrift/1995-02-09-
114

Partiregisteret

Registrering av politiske
parti i Partiregisteret

Lov om visse forhold vedrgrende de politiske
partiene (partiloven),
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-102

Partilovforskriften,
https://lovdata.no/forskrift/2014-02-05-107

Frivillighetsregisteret

Registrering av frivillig
organisasjon i
Frivillighetsregisteret

Lov om register for frivillig virksomhet
(frivillighetsregisterloven),
https://lovdata.no/lov/2007-06-29-88

Forskrift til lov om register for frivillig
virksomhet, https://lovdata.no/forskrift/2008-
10-15-1214

Foretaksregisteret

Registrering av
naeringsdrivende foretak i
Foretaksregisteret

Lov om registrering av foretak
(foretaksregisterloven),
https://lovdata.no/lov/1985-06-21-78

Forskrift om registrering av foretak,
https://lovdata.no/forskrift/1987-12-18-984

Konkursregisteret

Registrering av konkursbo,
tvangsavvikling og
konkurskarantene i
Konkursregisteret

Lov om gjeldsforhandling og konkurs
(konkursloven), https://lovdata.no/lov/1984-
06-08-58

Forskrift om konkursregisteret og om
kunngjaringer etter
konkursloven,https://lovdata.no/forskrift/1993-
08-23-824

Regnskapsregisteret

Registrering av
arsregnskap i
Regnskapsregisteret

Lov om arsregnskap m.v. (regnskapsloven),

https://lovdata.no/lov/1998-07-17-56



https://lovdata.no/forskrift/2005-12-28-1706
https://lovdata.no/lov/1994-06-03-15
https://lovdata.no/pro/SF/forskrift/1995-02-09-114
https://lovdata.no/pro/SF/forskrift/1995-02-09-114
https://lovdata.no/lov/2005-06-17-102
https://lovdata.no/forskrift/2014-02-05-107
https://lovdata.no/lov/2007-06-29-88
https://lovdata.no/forskrift/2008-10-15-1214
https://lovdata.no/forskrift/2008-10-15-1214
https://lovdata.no/lov/1985-06-21-78
https://lovdata.no/forskrift/1987-12-18-984
https://lovdata.no/lov/1984-06-08-58
https://lovdata.no/lov/1984-06-08-58
https://lovdata.no/forskrift/1993-08-23-824
https://lovdata.no/forskrift/1993-08-23-824
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-56

Forskrift til utfylling og gjennomfering mv. av
regnskapsloven av 17. juli 1998 nr. 56,
https://lovdata.no/forskrift/2006-09-07-1062

Registeret for
utgvere av alternativ
behandling

Frivillig registrering av
utgvere i registret for
utgvere av alternativ
behandling

Forskrift om frivillig registerordning for
utevere av alternativ behandling,
https://lovdata.no/forskrift/2003-12-11-1500

Registrering av
medlemsopplysning
er for ulike tros- og
livssynssamfunn

Registrering av
medlemslister for tros- og
livssynssamfunn

Rundskriv V-7/B 2009 Tilskudd til tros- og
livssynssamfunn 2009,
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/ru
ndskriv-v-7b-2009-tilskudd-til-tros--
0/id547433/

Forskrift om registrerte og uregistrerte
trossamfunn, https://lovdata.no/forskrift/2005-
04-19-345

Jegerregisteret

Registrering av norske og
utenlandske jegere i
Jegerregisteret

Lov om jakt og fangst av vilt (viltloven) § 26,
https://lovdata.no/NL/lov/1981-05-29-38/§26

Forskrift om utgvelse av jakt, felling og
fangst, https://lovdata.no/SF/forskrift/2002-
03-22-313

Lov- og forskriftsgrunnlaget suppleres og
utdypes av en avtale mellom Direktoratet for
Naturforvaltning og BR, som regulerer driften
av dette registeret. Avtalen regulerer
ansvarsdeling, registrering av jegere,
jegerpraver, krav til registeret, ajourhold,
frademmelse av jaktrett, jegeravgiftskort,
statistikk med mer). Det foreligger
dokumentasjon hos Riksarkivet om
Brenngysundregisterets overtakelse av dette
registeret.

Andre registre og tje

nester

Registeret for
offentlig stgtte

Registrering av offentlige
stottetildelinger i
Registeret for offentlig
stotte

Registeret for offentlig statte er et nasjonalt
register for offentlige stgttetildelinger som
faller inn under E@JS-avtalen. Registeret ble
opprettet 1. juli 2016 med bakgrunn i reglene
om offentlig stgtte | EQS-avtalen.

Rettslig regulering i Norge:



https://lovdata.no/forskrift/2006-09-07-1062
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Lov om offentlig statte, seerlig §
2a,https://lovdata.no/NL/lov/1992-11-27-117

Forskrift om registrering av offentlig stette,
https://lovdata.no/SF/forskrift/2016-06-29-834

Oppgaveregisteret Registrering av Lov om oppgaveregisteret,
oppgaveplikter i https://lovdata.no/NL/lov/1997-06-06-35
Oppgaveregisteret
Forskrift til Lov om oppgaveregisteret,
https://lovdata.no/SF/forskrift/1997-10-10-
1090
Reservasjons- Registrering av Lov om kontroll med markedsfgring og
registeret reservasjon mot adressert | avtalevilkar mv. (markedsfaringsloven),

reklame og telefonsalg i
Reservasjons-registeret

https://lovdata.no/NL/lov/2009-01-09-2

Forskrift om reservasjonsregisteret,

https://lovdata.no/SF/forskrift/2009-06-05-598

EMAS-registeret

Tjeneste som sarger for at
bruker kan fa sendt inn,
kontrollert og registrert
miljggodkjenning slik at
organisasjonen
dokumentere at de er
EMAS godkjent og benytte
dette i kommunikasjon
med omverdenen

Lov om vern mot forurensninger og om avfall
(forurensningsloven) § 52c,
https://lovdata.no/NL/lov/1981-03-13-6/852¢c

Forskrift om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften), Kapittel 38. Frivillig
deltaking for organisasjoner i en
fellesskapsordning for miljgstyring og
miljgrevisjon (EMAS),
https://lovdata.no/pro/SF/forskrift/2004-06-01-
931/KAPITTEL 11-1

Gebyrsentralen

Registrering av grunnlag
for fakturering av
tvangsforretninger og
utbetaling av sideutgifter i
Gebyrsentralen

Lov om rettsgebyr (rettsgebyrloven),
https://lovdata.no/lov/1982-12-17-86

Asys

System for bestilling av
registerdata

Forskrift om gebyr til Branngysundregistrene,
https://lovdata.no/SF/forskrift/2015-12-11-
1668
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1. Opplysninger i de enkelte registertjenestene og
registerlignende funksjoner

Innledningsvis gjar vi oppmerksom pa at denne oversikten er et resultat av intervjuer med
forskjellige informanter for de ulike registertjenestene/systemene. Oversikten baerer preg
av at informasjon til utfylling av skjemaene er gitt pa ulike premisser, og informasjonen
har derfor ulikt fokus, vektlegging og detaljgrad. Vi har likevel valgt & ta den med, siden
den uansett gir et visst inntrykk av forekomster og saker i de ulike registertjenestene og
funksjonene.

1.1. Losgreregisteret

Opplysning Tinglyste heftelser i lgsare

Singularitet Eneste register med disse opplysningene

Lenkbarhet Fadselsnummer, organisasjonsnummer, kommunenummer
Dato for innfaring 1.1.1981 -

Ytterar 1.1981- d.d.

Antall registrerte unike | Fordelt pa saksomradet:

tinglysninger i AB Melding om abandonering: 1 203
Losoreregisteret totalt | AR Arrest: 2 316

AV Avsetning: 543

DT Pant i driftstilbehgr: 138 230

FA Factoringavtale: 274 568

FM Fremtidsfullmakt: 449

FP Pant i fiskeredskap: 6 702

FR Fratakelse av den rettslige handleevnen: 103
HF Heftelse av formuen: 7

HG Straffeprosessheftelse: 191

JB Pant i jernbanemateriell: 13

KA Pant i motorvogner/anleggsmaskiner: 219 923
KM Anke: 18

KR Radighetsforbud far konkurs: 32 (hjelpenummer fra 2017)
KU Kullysing: 4

LA Leasingavtale: 425 412

LP Pant i landbruksneering: 54 922

MA Melding om offentlig akkord: 145

MB Melding om privat beslagsforbud: 1 076

MF Midlertidig forfgyning: 22

MK Melding om konkurs: 21 073

ML Privat lgsningsrett: 1

MU Umyndiggjarelse: 219

MV Midlertidig fratakelse av den rettslige handleevnen: 154
OF Opphevelse av formuesfellesskap: 4

PA Pategning om konkurs avsluttet: 3 747
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PF Pategning om forhgyelse: 2 072

PL Pategning om forlengelse: 22 405
PN Péategning om nedkvittering: 24 378
PS Pategning om sikring av eiendeler: 58
PT Pategning om: 32 307

RF Representasjonsrettfratakelse: 1
SA Skifteutlegg: 165

SG Skifteutlegg for gjeld: 3

SL Sletting: 4 564 606

SP Salgspant i motorvogn: 3 376 765
UA Utlegg/avsetning: 1 005

UL Utlegg: 771 877

UP Utpanting: 45 512

VL Pant i varelager: 221 836

Antall slettede

Fordelt pa saksomrader:

AB Melding om abandonering: 1 110

AR Arrest: 2 197

AV Avsetning: 543

DT Pant i driftstilbehgr: 76 456

FA Factoringavtale: 188 621

FM Fremtidsfullmakt: 5

FP Pant i fiskeredskap: 5 157

FR Fratakelse av den rettslige handleevnen: 2
HF Heftelse av formuen: 5

HG Straffeprosessheftelse: 186

JB Pant i jernbanemateriell: 10

KA Pant i motorvogner/anleggsmaskiner: 179 831
KM Anke: 18

KR Radighetsforbud far konkurs: 10 (hjelpenummer fra 2017)
KU Kullysing: 0

LA Leasingavtale: 349 731

LP Pant i landbruksneering: 41 235

MA Melding om offentlig akkord: 71

MB Melding om privat beslagsforbud: 112

MF Midlertidig forfgyning: 22

MK Melding om konkurs: 20 096

ML Privat lgsningsrett: O

MU Umyndiggjerelse: 59

MV Midlertidig fratakelse av den rettslige handleevnen: 32
OF Opphevelse av formuesfellesskap: O

PA Pategning om konkurs avsluttet: 3 747

PF Pategning om forhgyelse: 1 576

PL Pategning om forlengelse: 14 144

PN Pategning om nedkvittering: 19 598

PS Pategning om sikring av eiendeler: 57

PT Pategning om: 22 749

RF Representasjonsrettfratakelse: 0

SA Skifteutlegg: 144

SG Skifteutlegg for gjeld: 3

SL Sletting: 4 392 920
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SP Salgspant i motorvogn: 2 781 690
UA Utlegg/avsetning: 1 005

UL Utlegg: 703 492

UP Utpanting: 45 512

VL Pant i varelager: 164 161

Antall fysiske og 1941 353
juridiske personer
(unike) som har fatt
registrert opplysninger

Antall saker totalt 10214 085
Antall nyregistrerte Fordelt pa saksomrader:
saker i 2017

AB Melding om abandonering: 122

AR Arrest: 108

DT Pant i driftstilbehar: 6 120

FA Factoringavtale: 8 475

FM Fremtidsfullmakt: 218

FP Pant i fiskeredskap: 260

FR Fratakelse av den rettslige handleevnen: 27
HG Straffeprosessheftelse: 2

JB Pant i jernbanemateriell: 2

KA Pant i motorvogner/anleggsmaskiner: 6 229
KM Anke: 3

KR Radighetsforbud far konkurs: 2 (hjelpenummer)
LA Leasingavtale: 18 028

LP Pant i landbruksneering: 1 157

MA Melding om offentlig akkord:2

MB Melding om privat beslagsforbud: 52

MV Midlertidig fratakelse av den rettslige handleevnen: 63
PF Pategning om forhgyelse: 31

PL Pategning om forlengelse: 1 153

PN Pategning om nedkvittering: 167

Pategning om: 2 549

SL Sletting: 286 352

SP Salgspant i motorvogn: 217 401

UL Utlegg: 64 624

VL Pant i varelager: 5 366

Klageinstans Halogaland lagmannsrett

1.1.1. Gjeldsordninger i Lasgreregisteret

Opplysning Apning av gjeldsforhandlinger samt tinglysing av frivillig og
tvingen gjeldsordning

Singularitet Eneste register med disse opplysningene
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Lenkbarhet

Fgdselsnummer, organisasjonsnummer,
kommunenummer

Dato for innfaring

01.01.1993

Ytterar

01.01.1993 d.d.

Antall registrerte unike
tinglysninger i
Gjeldsordningsregisteret
totalt

Fordelt pa saksomrader:

G Frivillig gjeldsordning: 35833

GF Apning av gjeldsforhandling: 59694

PE Pategning om endring av gjeldsordning: 19294

PG Pategning om forlengelse av gjeldsforhandling: 6324
TG Tvungen gjeldsordning: 13497

Antall slettede

Fordelt pa saksomrader:

FG Frivillig gjeldsordning: 25 675

GF Apning av gjeldsforhandling: 58 805

PE Pategning om endring av gjeldsordning: 12 644

PG Pategning om forlengelse av gjeldsforhandling: 6 320
TG Tvungen gjeldsordning: 11 820

Antall juridiske personer 54 522
(unike) som har fatt registrert
opplysninger

Antall saker totalt 134 642

Antall nyregistrerte saker
2017

Fordelt pa saksomrader:

FG Frivillig gjeldsordning: 1 842

GF Apning av gjeldsforhandling: 2 440

PE Pategning om endring av gjeldsordning: 2 153

PG Pategning om forlengelse av gjeldsforhandling: 24
TG Tvungen gjeldsordning: 232

1.2. Ektepaktregisteret

Opplysning Tinglyste ektepakter
Singularitet Eneste register med disse opplysningene
Lenkbarhet Fadselsnummer, kommunenummer

Dato for innfaring

1.1.1981. til d.d. (Vi har i tillegg et historisk
arkiv med ektepakter som ble tinglyst hos de
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lokale tingrettene som strekker seg fra 1928 til
1.1.1981)

Yiterar

1.1.1981. til d.d. (+ historisk arkiv 1928-
1.1.1981)

Antall registrerte unike tinglysninger
registrert i L@sgreregisteret totalt

Fordelt pa saksomrader:

144 895 (omfatter ikke historisk arkiv)

Antall slettede

Fordelt pa saksomrader:

2 198 (omfatter ikke historisk arkiv)

Antall fysiske personer (unike) som har

fatt registrert opplysninger

228 798 (omfatter ikke historisk arkiv)

Antall saker totalt

144 895 (omfatter ikke historisk arkiv)

Antall nyregistrerte saker i 2017

Fordelt pa saksomrader:

EP Ektepakt: 4 983

Anke- eller klageinstans

Halogaland lagmannsrett

1.3. Akvakulturregisteret

Opplysning

Overfgringer og pantsettelse av
akvakulturtillatelser

Singularitet

Eneste register med disse opplysningene
(overfgring og pantsettelse av tillatelser). Todelt
register i samarbeid med Fiskeridirektoratet i
Bergen.

Lenkbarhet

Fadselsnummer, kommunenummer,
organisasjonsnummer - tillatelsesnummer

Dato for innfaring

1.1.2006

Ytterar

1.1.2006 —d.d.

Antall registrerte unike tinglysninger
registrert i Akvakulturregisteret totalt

Fordelt pa saksomrader:

AB Melding om abandonering: 2
AN Annet: 1

AT Pant i akvakulturtillatelse: 902
MA Melding om offentlig akkord: 1
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OA Overfgring av akvakulturtillatelse: 533
PF Pategning om forhayelse: 1

PN Pategning om nedkvittering: 9

PT Pategning om: 33

SL Sletting: 447

UL Utlegg: 12

Antall slettede

Fordelt pa saksomrader:

AB Melding om abandonering: 2

AN Annet: O

AT Pant i akvakulturtillatelse: 413

MA Melding om offentlig akkord: 1

OA Overfgring av akvakulturtillatelse: 121
PF Pategning om forhayelse: 0

PN Pategning om nedkvittering: 6

PT Pategning om: 17

SL Sletting: 438

UL Utlegg: 8
Antall personer, og juridiske personer | Antall personer, og juridiske personer (unike) som
(unike) som har fatt registrert har fatt registrert opplysninger: 956
opplysninger

Antall saker totalt: 1941

Antall unike tillatelser som er omfattet av
tinglysinger i Branngysund: 1963
(Tilleggsopplysning som er tatt med fordi dette er
et realregister).

Antall saker totalt

Antall nyregistrerte saker i 2017 Fordelt pa saksomrader, gjeld, overdragelser,

sletting

AT Pant i akvakulturtillatelser: 58
OA Overfgring av akvakulturtillatelser: 28
SL Sletting: 57

|Anke- eller klageinstans Halogaland lagmannsrett

1.4.Enhetsregisteret

Opplysning

Enhetsregisteret inneholder grunndata (ngkkelopplysninger) om juridiske
personer, enkeltpersonforetak, sameier m.fl. Disse enhetene identifiseres
med organisasjonsnummer. Opplysninger som registreres er blant annet
identifikasjonsdata, rolleopplysninger og visse statusopplysninger (og
koder).
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Singularitet

Ved at alle offentlige registre knyttet til Enhetsregisteret benyttet samme
nummeridentifikasjon fikk de et entydig grunnlag for samarbeid mellom
registrene slik at informasjon lett kunne utveksles mellom dem. Sju
offentlige registre er knyttet til Enhetsregisteret:

NAV / Aa-registeret

Foretaksregisteret

Merverdiavgiftsregisteret

Skattedirektoratets register over upersonlige skatteytere
Stiftelsesregisteret

Konkursregisteret

Statistisk sentralbyras Bedrifts- og foretaksregister.

Disse registrene betegnes «tilknyttet register», og selve knyttingen
foregar ved hjelp av hver enkelt registrert enhets unike
organisasjonsnummer. Registrering av ny informasjon eller
oppretting/avslutning av enheter i et av de tilknytte registrene samordnes
gjennom Enhetsregisteret slik at alle registre har samme informasjon og
malet om "once only"/«redusert oppgaveplikt» for nzeringslivet blir
realisert.

Forkortelse Beskrivelse Antall
Forekomster av AAFY Virksomhet til ikke- 19 957
hovedobjekt fordelt naeringsdrivende person
pa e — .
organisasjonsform, ADOS Administrativ enhet - offentlig 450
registrerte enheter sektor
pr. 31.12.2017. —

ANNA Annen juridisk person 4 300
Inkluderer ikke : P
historikk, dvs. ANS Ansvarlig selskap med ?
slettede enheter. solidarisk ansvar

AS Aksjeselskap 306 253

ASA Allmennaksjeselskap 215

BA Selskap med begrenset ansvar | 1 918

BBL Boligbyggelag 52

BEDR Bedrift 597 274

BO Andre bo 49

BRL Borettslag 8 653
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Ansvarlig selskap med delt 18 321
DA ansvar
ENK Enkeltpersonforetak 569 481

Europeisk gkonomisk ?
EOFG foretaksgruppe
ESEK Eierseksjonssameie 19 009
FKF Fylkeskommunalt foretak 9
FLI Forening/lag/innretning 95 963
FYLK Fylkeskommune 19
GFS Gjensidig forsikringsselskap 43
IKJP Andre ikke-juridiske personer 1
IKS Interkommunalt selskap 255
KBO Konkursbo 7263
KF Kommunalt foretak 203
KIRK Den norske kirke 1488
KOMM Kommune 434
KS Kommandittselskap 353
KTRF Kontorfellesskap 106

Norskregistrert utenlandsk 23 726
NUF foretak

Seerskilt oppdelt enhet, jf. 99
OPMV mval. § 2-2
ORGL Organisasjonsledd 2218

Andre enkeltpersoner som 33
PERS registreres i tilknyttet register
PK Pensjonskasse 81
PRE Partrederi 231
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Enkeltpersoner som registreres
REGN i Regnskapsfarerregisteret
Enkeltpersoner som registreres
REV i Revisorregisteret
SA Samvirkeforetak 5513
SAM Tingsrettslig sameie 3870
SE Europeisk selskap 3
SF Statsforetak 8
SPA Sparebank 97
STAT Staten 19
STI Stiftelse 6 819
SAER Annet foretak iflg. saerskilt lov | 78
TVAM Tvangsregistrert for MVA 49
Udefinert (brukes nar enhet ?
UDEF nektes pga uklar enhetstype)
UTLA Utenlandsk enhet 25 453
VIFE Virksomhet drevet i fellesskap
VPFO Verdipapirfond 423
Andre relevante
opplysninger
Antall aktive organisasjoner 31.12.2017 1734638

Antall saker (produsert)

totalt for 2017

267 844 pa juridisk niva og 102 737 pa
virksomhet-/bedriftsniva

Antall nyregistrerte saker i 2017

Ny enheter (ikke saker) i lgpet av aret: 92
290

Anke eller klageinstans

For Enhetsregisteret er det Neaerings- og
fiskeridepartementet som er klageinstans

== Brenneysundregistrene
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1.5.Foretaksregisteret

Opplysning

Registrerer opplysninger om alle norske neeringsdrivende
foretak, og om utenlandske foretak som driver
naeringsvirksomhet i Norge.

(Unntak: Ikke alle enkeltpersonforetak har
registreringsplikt i Foretaksregisteret.
Enkeltpersonforetak som ikke registreres i
Foretaksregisteret skal registreres i Enhetsregisteret.)

For Foretaksregisteret ble etablert, i 1988, ble denne
oppgaven ivaretatt av lokale Handelsregistre, fgrt ved de
stedlige domstoler.

Singularitet

Ja.
Foretaksregisteret er felles for hele landet

Foretaksregisteret skal prgve om det som innkommer til
registrering og grunnlaget for det er i samsvar med lov og
er blitt til i samsvar med lov. Dersom foretakets vedtekter
er registrert i registeret, skal han ogsa prave om det som
innkommer til registrering og grunnlaget for det stemmer
med vedtektene og er blitt til i samsvar med disse.

Foretaksregisteret skal registrere stiftelsesdato,
organisasjonsform, vedtekter, adresser,
kontaktopplysninger, styremedlemmer, varamedlemmer,
observatgr, kjignnsrepresentasjon i styre for de
org.former som har regler for dette, innehaver, daglig
leder, forretningsfarer, komplementar, bostyrer,
deltakere, ansvar for selskapets forpliktelser, revisor,
formal, kapital, signatur, prokura og div. kreditorvarsel.
Det blir ogsa registrert opplysninger om omdanning,
fusjon, fisjon flytteplaner, redegjagrelse, fullmakt, kapital
og awvikling.

Dato for innfgring

01.01.1988, jf. foretaksregisterloven

Ytterar

01.01.1988 til dags dato.
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1.6. Frivillighetsregisteret

Opplysning

Organisasjoner som driver frivillig
virksomhet kan registreres i registeret. Som
frivillig virksomhet regnes aktiviteter som
ikke er fortjenestebasert. Registrering i
registeret er frivillig.

For de organisasjoner som velger a la seg
registrere samles og vedlikeholdes fglgende
informasjon:

Hvilken type frivillig virksomhet som drives
(kategori), kontonummer, tilkknytninger til
andre frivillige virksomheter, om enheten
kan delta i grasrotordningen, vedtekter (hvis
enheten har valgt a registrere disse) og
informasjon om hvorvidt enheten skal/vil
sende inn arsregnskap til
Regnskapsregisteret.

Singularitet

Ja.

Unik nasjonal ID

Organisasjonsnummer

Dato for innfaring

1.1.2009

Ytterar

2009 - 2018

Registrerte frivillige foretak totalt

Pr 8.2.2018 var det 45 213 organisasjoner
registrert i Frivillighetsregisteret

registeret i 2017

Antall registrerte organisasjoner AS: 231
fordelt p& organisasjonsform FLI: 43 734

STI: 771
Antall nyregistreringer 2017 5154
Antall organisasjoner slettet fra 308

Anke- eller klagenemnd

Frivillighetsregisternemnda

1.7.Partiregisteret

Opplysning

Registrering av partinavn som gir politiske
partier enerett til bruk av partinavnet og

== Brenneysundregistrene
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opplysninger om partiets utgvende organ
etter valglovgivningen. Registeret er den
autoritative kilden for vernede partinavn og
partienes utgvende organ.

Singularitet

Ja

Unik nasjonal ID

Organisasjonsnummer

Dato for innfaring

1.9.2002

Antall partier

20 partier med vernet partinavn og
utgvende organ, dessuten 3 partinavn som
er vernet uten a veere gjeldende navn for
noe parti

Aktive registrerte partier pr
31.12.2017

20

Antall saker totalt

24 saker kun til Partiregisteret i 2017

Antall nyregistrerte partier i 2017

2

Anke eller klageinstans

Partilovhemnda

1.8.Konkursregisteret

Opplysning Konkursapninger, konkursavslutninger,
konkurskarantener, rettighetstap,
gjeldsforhandlinger, innberetninger

Singularitet Ja

Dato for innfaring 1.9.1993

Ytterar 1.9.1993 — 2018 (dags dato)
Antall konkurser totalt registrert 123 598

Antall avsluttede konkurser totalt | 119 633

Antall saker totalt 667 687

Antall nyregistrerte saker i 2017 6 131
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Anke- eller klageinstans

Registreringer i Konkursregisteret er ikke
enkeltvedtak som kan paklages.

1.8.1. Konkurskarantener i Konkursregisteret

Opplysninger Konkurskarantener

Singularitet Eneste oversikt med disse opplysningene
Dato for innfaring 1.9.1993

Antall karantener totalt 10 724

Aktive karantener 663

Avsl|uttede karantener 1063

Registrerte karantener i 2017 363

1.8.2. Internt hjelperegister — Rettighetstap (fores i Konkursregisterets

system)

Opplysninger

Rettighetstap og fradgmte roller

Singularitet

Antatt ja. (Patalemyndigheten burde ha
oversikt over alle idgmte rettighetstap, men
det er usikkert for oss hvor god og
strukturert denne oversikten er/hva den
eventuelt inneholder.)

Hjelpeopplysning for Enhetsregisteret og
Foretaksregisteret.

Dato for innfaring:

16.05.1997

Ytterar 16.05.1997 — d.d.
Antall rettighetstap registrert totalt | 378
Antall aktive rettighetstap 89 + 60 =149

Brenneysundregistrene

15



Antall avsluttede rettighetstap

289 - 60'= 229

Antall saker totalt

758

Antall nyregistrerte saker i 2017 28

1.9. Regnskapsregisteret

Opplysning Registrering av regnskapsplikt, offentlige arsregnskap,
oppfalging av sanksjoner (forsinkelsesgebyr og
oversendelse til tingrett) sgknader om ettergivelse og
klager pa vedtak og andre meldinger.

Singularitet Kilde for regnskapsdata.

Innsendingspliktige
enheter 2017

Antall innsendingspliktige enheter: ca. 300 000

Antall ikke innsendingspliktige enheter: ca. 110 000

Dato for innfaring

Januar 1981.

Ytterar 1980- 2018
Mottatte arsregnskap | 4,9 mill.
totalt

Antall innleverte 345 215
arsregnskap i 2017

Antall saker totalt 378 243

Antall nyregistrerte
saker 2017

Regnskap: 345 215
Sweknad ettergivelse forsinkelsesgebyr: 1 940

Klager pa avslag om ettergivelse av forsinkelsesgebyr:

482
@vrige meldinger: 5 348

Klageinstans

Statens innkrevingssentral

1 60 —seksti- rettighetstap er uten utlgpsdato (gjelder for alltid/ p& ubestemt tid)
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1.10.

Registeret for utgvere av alternativ behandling

Opplysning

Frivillig registerordning for utavere av
alternativ behandling. Utgver ma ha
medlemskap i en utgverorganisasjon
som er godkjent av Helsedirektoratet, og
drive behandling fra en virksomhet som
er registrert i Enhetsregisteret. Kan gi
grunnlag for momsfritak (Selve fritaket er
noe utgverne ma sgke skatteetaten om)
pa godkjente behandlingsformer ved
registrering. Personregister.

Singularitet

Ja

Dato for innfaring

Oktober 2004

Ytterar

2004- d.d.

Antall alternative behandlere totalt pr
31.12.2017

6 991 totalt registrert. P& nett: 3 844
aktive pr d.d.

Antall unike behandlingsformer 90
registrert totalt
Antall slettede eller inaktive 2973

behandlere totalt

Klagesaker knyttet til registrering

0 saker i 2017

Anke- eller klageinstans

Helsedirektoratet

1.11. Jegerregisteret
Opplysning Jegerregisteret er et register over personer som har
kvalifisert seg til & drive jakt i Norge
Singularitet Ja
Lenkbarhet Fadselsnummer, jegernummer.

Antall jegere totalt 595 862
registrert siden

etableringen

Brenneysundregistrene
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1.12.

Antall inaktive jegere | 327 950
av totalen

Dato for innfaring 22.3.99
Ytterar 1999 — d.d.

Antall jegere fordelt
pa typer

A = Aktiv (Jegere som har betalt jegeravgiften i lgpet av
de tre siste arene. Jegere som aldri har betalt
jegeravgiften har status som "Aktiv” og far tilsendt
jegeravgiftskort i fem ar etter registreringsdato) = 267
767

F = Fradgmt (Jegere som blir frademt retten til & drive
med jakt, felling og fangst pa grunnlag av en rettskraftig
dom. Jegeren vil ikke fa tilsendt jegeravgiftskort) = 63

G= Gjenopplivet (Personen vil fa tilsendt
jegeravgiftskort i neste hovedutsendelse (sendes ut i
midten av mars hvert ar) og personer (tatt jegerpraven,
har veert passiv og gnsker a fa tilsendt kort) som far
denne status etter at hovedutsendelsen er bestilt i
farste uke av februar) =0

P = Passiv (Jegeren er avgatt med dgden. Jegersys blir
automatisk oppdatert fra DSF) 232 413

S = Stoppet utsending (Jegere som ber om & bli slettet
fra Jegerregisteret) = 6 708

Dade Norske = 69 856

Fjernede utenlandske jegere. = 18 892

Anke- eller
klageinstans

Miljgdirektoratet

EMAS-registeret

Opplysning

EMAS er en felles europeisk (EU) frivillig ordning
for registrering av registreringsenheter/
organisasjoner som er godkjent innenfor

Brenneysundregistrene
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miljggodkjenningsordningens EcoManagement and
Audit Scheme.

Antall virksomheter som har
veert registrert i ordningen
siden oppstart

121 (Ordningen krever periodisk resertifisering som
andre kvalitetssystemstandarder

Tidsspenn

1993

Singularitet

BR er ordningens nasjonale registreringsorgan.
Andre land har sine nasjonale registreringsorganer

Saksbehandling

Det er lite saksbehandling og fa
skignnskomponenter knyttet til
registreringsarbeidet. Det gjgres ingen vurderinger
av innholdet i miljgrapporteringen

1.13. Registeret for offentlig stotte

Opplysning Nasjonalt register over offentlige
stattetildelinger som faller inn under EJS-
avtalen

Lenkbarhet Organisasjonsnummer, fylke

Ytterar Juli 2016

Antall registrerte stgtteordninger 3649

Antall nyregistrerte saker i 2017 1 514 stgttetildelinger registrert med
tildelingsdato i 2017

Anke- eller klageinstans EFTAs overvakningsorgan (ESA)

1.14. Gebyrsentralen

Opplysning Tjenesten har til oppgave a foresta fakturering og innkreving
av rettsgebyrer for Namsmannen, avgrenset til rettsgebyrer

Brenneysundregistrene
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som blir gitt i forbindelse med tvangsforretninger? utfart av
Tingrettene og Lensmann/politikamrene i egenskap av
namsmyndighet. Kunden eller oppdragsgiver er altsa
Tingrettene. Frem til 2006 ble ogsa gebyr innkrevd for
lensmenn og politikamrene. Denne oppgaven ble fra 2006
overfart til Statens innkrevingssentral i Mo | Rana.® @vrige
rettsgebyrer kreves inn av domstolene selv.

Bilagstyper benyttet i dag:

Koder registrert i Bilagstekst

Namsys

ULB Begjeert utleggsforretning

ULA Holdt utleggsforretning

UL Holdt utleggsforretning intet til utlegg

FVB Begjeert fravikelse

FVA Holdt fravikelse

FVT Avholdt fravikelse oversendt fra tingretten

TEB Begjeert tvangssalg fast eiendom

TEK Kunngjort tvangssalg fast eiendom

TEM Holdt medhjelpersalg fast eiendom

TAB Begjeert tvangssalg adkomstdokumenter

TAK Kunngjort tvangssalg adkomstdokumenter

TAM Holdt medhjelpersalg adkomstdokumenter

UFB Begjeert utleveringsforrenting

2 Rettsgebyrer innkrevd i forbindelse med saker hjemlet i Tvangsfullbyrdelsesloven.
https://lovdata.no/pro/NL/lov/1992-06-26-86/KAPITTEL 1 Gebyrene er de som sendes til kreditor for a fa
giennomfgrt tvangsfullbyrdelse i forbindelse med misligholdte gkonomiske krav

3 Statens innkrevingssentral fikk etablert en Igsning (et it-system) som ikke hadde stgtte for innkreving av
rettsgebyrer for tingrettene, kun for lensmann og politi
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UFA Holdt utleveringsforretning

ANB Begjeert annen tvangsforretning

ANA Holdt annen tvangsforretning

TSB Begjeert tvangssalg skip

TSK Kunngjort tvangssalg skip

TSM Holdt medhjelpersalg skip

1.15. Registrering av medlemmer knyttet til ulike trossamfunn

Opplysning Medlemskap i trossamfunn. Opplysninger sendes
inn for kontroll i forbindelse med beregning av
tilskudd til tros- og livssynssamfunn

Singularitet Som samlet oversikt, ja

Antall livssynsamfunn totalt, 798

kontrollaret 2017

Dato for innfaring 2005

Yiterar

Kontrollerte medlemslister slettes en gang i aret
nar kontrollen er endelig avsluttet. Skjer i
manedsskiftet mars/april

Antall registrerte (journalfgrte
livssynsamfunn totalt)

798

Antall registrerte medlemmer
fordelt pa ulike grupper

679 448 (totalt)

619 222 (tilskuddstellende)

Anke- eller klageinstans

Samfunnene klager til fylkesmannen som
behandler anker. BR er kun en databehandler.

2, Informasjon i systemer for tilgjengeliggjoring, og i system

for veiledning

2.1.Bestsys
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Opplysning Eget bestillingssystem for bestilling til
bruker eller til intern bruk. Kan bestille
innhold i registrerte skjema for de
forskjellige registre.

Singularitet Ja

Lenkbarhet Organisasjonsnummer, fgdselsnummer,
kundenummer, navn, tif.nr., e-post, fax,
webadresse.

Ytterar 27.06.1994 — d.d.

Antall nyregistrerte Fordelt pa saksomrader:

bestillinger av ulike produkter .

i 2017 Regnskapsregister = 755 944
Akvakultur = 101

2 416 199 @konomiavdeling = 47 654

Register for alternative behandlere = 3 917
Disse tallene er uoffisielle, da E”hettslieglsﬁe{ = 582%;1‘:3%3
det har veert en del oretaksregister =

maigrin Frivillighetsregister = 1 812
omgjaring Jegerregister = 82 474
- Konkursregister = 21 797
.av pestllllngslgypene Lasgreregisteret = 217 605
innimellom. Derfor stemmer | \1aqusa = 1 861
. Gebyrsentralen = 1 300
h?ller ikke tcital mot fordelt Kunngjgringssystemet = 356 324
pa saksomrader. Partiregister = 27
Reservasjonsregister = 409 783
Spesial = 80 033

2.2.ASYS

Opplysning Oppslagsverk for medarbeidere pa FB - Forenkling og
brukerdialog - brukerveiledning - telefontjenesten.

Singularitet Opplysningene her finnes ogsa i de forskjellige registrene
og deres programmer, men det finnes ingen som har alle
disse samlet.

Lenkbarhet Organisasjonsnummer, fgdselsnummer, navn, kommune,
forretningsadresse, postadresse, kundenummer

Antall bestillinger Fordelt pa bestillingstyper - Bestillingene blir gjort via

totalt Bestsys - se utfylling der
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Antall unike kunder

3282930

Dato for innfagring

1990 x-terminalversjon som gikk mot bade gammel
lgsning (sibas) og ny lgsning(sybase).

Ytterar

1996 - 2018

Antall bestillinger i
2017 (pr 31.12.2017

Bestillinger ligger under Bestsys

Brenneysundregistrene

23



