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Vi viser til spknad av 10.05.2023.

Justis- og beredskapsdepartementet sgker om bevaring av sitt eldre graderte papirarkiv fra
perioden 1945-2000. Det sgkes samtidig om kassasjon av visse dokumenttyper med
hjemmel i eksternt lovverk, redundans og manglende dokumentasjonsverdi.

Riksarkivaren stiller seg bak vurderingene, og godkjenner med dette bevarings- og
kassasjonsplanen. Vedtaket er gjort med hjemmel i arkivliova § 12, jf. arkivforskriften § 16.

Videre prosess i forbindelse med avlevering avklares med Seksjon for mediekonvertering og
mottak v/ Kari Ansnes.
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Innledning
Formal

Formalet med bevaring av offentlig arkivmateriale er a sgrge for at arkiver som har betydelig
kulturell eller forskningsmessig verdi, eller som inneholder rettslig eller viktig forvaltningsmessig
dokumentasjon, blir bevart og gjort tilgjengelig for ettertiden, jf. arkivloven §1. Arkivforskriften § 16
palegger statlige organ a utarbeide kassasjonsregler for materiale som ikke er omfattet av
arkivavgrensningen i § 14 eller bevaringspabudet i § 15. Kassasjonsreglene skal gi en oversikt over
hva som skal bevares og hva som kan eller skal kasseres. Planen er utarbeidet i forbindelse med
avgraderingsprosjekt som departementet gijennomfgrte i perioden 2020 — 2022.

| Avgraderingsprosjektet ble det utfgrt arkivbegrensning der det ikke var gjort.

Kassasjon betyr at arkivmateriale som har vaert gjenstand for saksbehandling, eller har hatt verdi
som dokumentasjon, blir tatt ut av arkivet og slettet eller destruert. Bevaring betyr at arkivmateriale
oppbevares for framtiden og deponeres til arkivdepot. Materiale som kommer inn under
bestemmelser for bevaring, kan dermed ikke kasseres.

Funksjoner, ansvarsomrade og administrativt niva

Justis- og beredskapsdepartementet (JD) har ansvar for rettsvesenet, kriminalomsorgen, politi og
patalemyndigheten, redningstjenesten, samfunnssikkerhet og beredskap, utlendingsmyndigheten og
for samordning av norsk politikk og interesser i polaromradene. Departementet befinner seg pa det
gverste administrative nivaet i statsforvaltningen og er beslutningsmyndighet for sine respektive
saksomrader.




Departementet har en sarskilt nasjonal samordningsrolle for samfunnssikkerhet og beredskap, og
det er denne saksportefgljen som utgjgr hovedtyngden i gradert arkiv. Departementets overordnede
ansvar for sivil sikkerhet og beredskap er godt dokumentert i JDs graderte arkiv. Det vil si saker om
samfunnssikkerhet, beredskap, utarbeidelse av planverk, regler, instrukser og giennomfgring av
gvelser. Gradert arkiv omfatter ogsa dokumentasjon av styring, direktiver, instrukser og
bestemmelser for Politiets sikkerhetstjeneste, tidligere kalt Overvakningssentralen (1947-1980) og
Politiets overvakingstjeneste (1980-2002). Fgr opprettelsen av Politidirektoratet i 2001, ble den
gverste ledelsen av Politi- og lensmannsetaten styrt av JD. Justis- og politidepartementet endret
navn til Justis- og beredskapsdepartementet 1. januar 2012, forkortet som for til JD.

Ansvarsomradene til departementet kan sammenfattes i tre kjeder: straffesakskjeden,
samfunnssikkerhetskjeden og migrasjonsskjeden. Det er dokumentasjon fra alle tre kjedene i gradert
arkiv, i saker som inneholder informasjon gradert etter sikkerhetsloven eller beskyttelsesinstruksen.

Historikk om JDs graderte arkiv

IDs graderte arkiv har veert adskilt fra gvrig arkiv og var fgrst organisert under Politiavdelingen
Beredskapskontoret. Stgrsteparten av arkivmaterialet tilhgrer Politiavdelingen, men det er
materiale fra alle avdelinger i departementet i perioden. JD var inndelt i atte avdelinger:
Politiavdelingen, Polaravdelingen, Rednings- og beredskapsavdelingen, Plan- og
administrasjonsavdelingen, Sivilavdelingen, Lovavdelingen, Kriminalomsorgsavdelingen og
Domstolavdelingen. Utlendingsavdelingen ble opprettet i 1988 ifm. opprettelsen av Statens
utlendingsdirektorat (na UDI).

JDs graderte H-arkiv inneholder eldre gradert arkivalia tilbake til 1945, det er ogsa funnet ett
dokument fra 1917, et rundskriv. Gradert arkivmateriale fra fgr denne perioden er avlevert til
Arkivverket, eller destruert under okkupasjonen i 1940.

1Ds graderte arkiv var frem til 2004 fysisk lokalisert og underlagt en fagavdeling. Frem til 1995 Ia
arkivet i Beredskapskontoret i Politiavdelingen (PIA), og det ble i arene frem til 1995 fgrt manuell
journal med registre over graderte saker. Registrene var inndelt i kalenderar, og det ble fgrt en
journal med register for saker gradert Fortrolig og Begrenset, og en for saker gradert Konfidensielt,
Strengt Fortrolig og Hemmelig.

1 1995 ble JDs graderte arkiv flyttet og underlagt Beredskapsseksjonen i den nyopprettede Rednings-
og beredskapsavdelingen (RBA), hvor det ble liggende organisatorisk inntil samlokaliseringen av
arkivtjenesten i Justisdepartementet. Dette fant sted i 2004 da JDs Dokumentasjonssenter ble
opprettet. Frem til utgangen av 1996 hadde Polaravdelingen sitt eget graderte arkiv, men dette ble
innlemmet i JDs graderte arkiv 01.01.1997. Det foreligger derfor flere journaler og registre fordelt pa
nevnte avdelinger samt ulike graderingsniva helt frem til 1997. Disse er i dag samlet i en egen reol
for eldre registre og journaler. Fra 1997 ble det fgrt felles journal for gradert arkiv i JD.

Elektronisk journal ble innfgrt i gradert arkiv i 2001, og det ble periodisert for fgrste gang i
etterkrigstiden. | forbindelse med opprettelsen av Dokumentasjonssenteret i 2004 ble arkivngkkelen
revidert og endret, og det ble periodisert pa ny i gradert arkiv, for a falge JDs nye felles arkivngkkel.



Hvilke arkiver planen omfatter

Denne Bevarings- og kassasjonsplanen gjelder for JDs eldre graderte papirarkivmateriale,
arkivperioden fra ca. 1945-2000. Med gradert menes gradert i henhold til Lov om nasjonal sikkerhet
(sikkerhetsloven), og Instruks for behandling av dokumenter som trenger beskyttelse av andre
grunner enn nevnt i sikkerhetsloven med forskrifter (beskyttelsesinstruksen). Arkivperiodene
inneholder gradert dokumentasjon fra alle avdelinger i JD og alle utvalg/arbeidsgrupper som
inneholder gradert dokumentasjon.

Hvilket tidsrom planen gjelder for
Planen gjelder for alle JDs graderte arkiver for materiale utstedt i 1945 og fram til 2000.

Forholdet til andre instrukser/regelverk

BK-planen er utarbeidet pa grunnlag av arkivloven, arkivforskriften og Riksarkivarens forskrift og
Hovedprinsipper for Riksarkivarens arbeid med bevaring og kassasjon i offentlig forvaltning av 2006.
Vi har ogsa benyttet Forsvarsdepartementets: «Reglement for arkivbegrensning og kassasjon i
Forsvarets arkiver av 15.09.1994» som grunnlagsmateriale. Dette pa grunn av at JDs graderte arkiv
og Forsvarsdepartementets graderte arkiv har noen fellestrekk mht. innhold. Vi har ogsa forholdt oss
til reglement for NATO-dokumentasjon, som sier at NATO-dokumenter er NATOs eiendom og skal
destrueres /kasseres nar det ikke lenger er i bruk. Se «NATO Security Committee - Directive on the
Security of NATO Classified Information» (AC/35-D/2002-REVS).

Arkivbegrensning

Arkivbegrensning skal hindre at overflgdig materiale kommer inn i arkivet. | H-arkivet blir
arkivbegrensning gjort Igpende. Eksempel pa materiale som skal fjernes fra arkiv er kvitteringer,
kopier og publikasjoner. Unntak fra dette er graderte publikasjoner som JD har utgitt, og manuskript
som har pategninger som er vesentlig for saken.

Bevaringsvurdering

Formalet med bevaring av offentlig arkivmateriale er a sgrge for at arkiver som har betydelig
kulturell eller forskningsmessig verdi, eller som inneholder rettslig eller viktig forvaltningsmessig
dokumentasjon, blir bevart og gjort tilgjengelig for ettertiden, jf. arkivloven §1.

I henhold til Riksarkivarens forskrift er arkivmateriale skapt fgr 1950 underlagt bevaringspabud,
dette gjelder for en mindre mengde av arkivmaterialet i arkivperioden. Journaler, registre og
kopibgker og arkivngkkel skal ogsa bevares.

Med utgangspunkt i arkivlovens formalsparagraf, skal det benyttes fire hovedformal F1-F4 som
hovedkriterier for bevaring av offentlig arkivmateriale.



¢ F1 - Dokumentasjonsverdi: @ dokumentere offentlige organers funksjoner i samfunnet, deres
utgvelse av myndighet, deres rolle i forhold til det gvrige samfunn og deres rolle i
samfunnsutviklingen.

Gradert arkiv skapt i perioden 1945-2000 dokumenterer deler av Justis- og
beredskapsdepartementets funksjoner i samfunnet, dets utgvelse av myndighet, og rolle pa de
ansvarsomradene beskrevet under pkt.1 og 2. Departementets funksjoner og utgvelse av myndighet
gjenspeiles i arkivmaterialet tilhgrende arkivperioden 1945-2000 og er gjiennomgaende.
Dokumentasjonen vedrgrende justissektoren er landsomfattende og gir et bilde av departementets
omfattende ansvarsomrader, oppgaver og utvikling og ikke minst endringer i saksportefglje over
lang tid. Justis- og beredskapsdepartementets sakarkiv dokumenterer de ovennevnte funksjonene
og dermed statens arbeid pa gverste forvaltningsniva, og vurderes derfor som bevaringsverdig.

¢ F2 - Informasjonsverdi: a holde tilgjengelig materiale som gir informasjon om forhold i samfunnet
pa et gitt tidspunkt, og som belyser samfunnsutviklingen.

Departementets graderte arkiv gir viktig kunnskap om samfunnet i den tidsperioden det er skapt slik
det er beskrevet under pkt. 1 og 2, og danner grunnlag for forstaelse av samfunnsutviklingen i en
bestemt tidsperiode.

Arkivmaterialet tilhgrende perioden 1945-2000 har en hgy informasjonsverdi og vurderes som fglge
av dette som bevaringsverdig.

e F3: Rettigheter og plikter I: 3 dokumentere personers og virksomheters rettigheter og plikter i
forhold til det offentlige, og i forhold til hverandre.

 F4: Rettigheter og plikter II: 3 dokumentere de arkivskapende organers rettigheter og plikter i
forhold til andre instanser.

Arkivmaterialet tilhgrende perioden 1945-2000 er en viktig kilde til dokumentasjon av
departementets oppgaver og saksportefglje, rettigheter og plikter i forhold til samfunnet og i forhold
til andre instanser. Det representerer et bevis pa departementets evne og forutsetninger til a utfgre
sine oppgaver i den tidsperioden arkivet er skapt. Arkivet representerer departementets
hukommelse og bevaring av dette er en forutsetning for at departementet skal kunne utfgre sine
oppgaver ogsa i fremtiden. | tillegg gir arkivmaterialet en oversikt over endringer i saksportefgljen og
ansvarsomrader over en relativ lang tidsperiode som departementet selv har behov for a kunne
finne igjen for slik @ opprettholde driften. Videre gir arkivet et overordnet bilde av justissektoren i
Norge.

Kassasjon

Med kassasjon menes tilintetgjgring av arkivverdig materiale. Ettersom denne planen omfatter
gradert papirarkiv fra 1945-2000 vil vi beskrive enkelte sakstyper som kan kasseres slik vi har forstatt



riksarkivarens regler for bevaring og kassasjon, og Reglement for arkivbegrensning og kassasjon i
Forsvarets arkiver. Arkivmaterialet i den arkivperioden denne planen gjelder for, er ikke merket med
kassasjonsfrist. Unntaket er saker som gjelder sikkerhetsinspeksjoner fra Forsvaret som er merket
med kasseres etter 5 ar, og klareringssaker som skal kasseres iht NSMs veileder i personellsikkerhet
kapittel 3.14 § 78 «Bevaring og kassasjon av opplysninger i saker om autorisasjon og klarering».

Forslag til kassasjon

o Dokumenter utstedt av NATO: Foreslas kassert. NATO eier dokumentasjonen og sier
at graderte NATO dokumenter skal kasseres nar de ikke lenger er i bruk i den enkelte
virksomhet som har mottatt dem: «NATO Classified Information in hard copy which is no longer
required for official purposes, including surplus or superseded information and waste, shall be
destroyed in such a manner as to ensure that it cannot be reconstructed.h is no longer required for
official purposes, including surplus or superseded information and waste, shall be destroyed in such a
manner as to ensure that it cannot be reconstructed.» «<NATO Security Committee - Directive
on the Security of NATO Classified Information» (AC/35-D/2002-REV5)
Unntak fra denne hovedregelen er NATO-dokumentasjon som kun inneholder opplysninger
av norsk opphav. Slike dokumenter skal behandles iht. norsk regelverk. Dette gjelder ogsa
for dokumentasjon fra andre internasjonale organer som EU.

e EU-dokumenter: Foreslas kassert —samme regler som for NATO-dokumentasjon

e Graderte stortingsdokumenter og regjeringsdokumenter (DUUFK-notater, notater til
Regjeringens sikkerhetsutvalg (RSU) og R-notater) kasseres etter 30 ar — eller nar uaktuelt.
Dokumenter til DUUFK — Den utvidede utenriks- og forsvarskomité tilhgrer Stortinget og skal
ikke bevares i departementene. Det samme gjelder for regjeringsnotater (r-notater) og
notater til Regjeringens sikkerhetsutvalg, disse eies av regjeringen og skal ikke bevares i
departementene. Unntaket er forarbeid til notater som er utstedt av departementet.

e Etterretningsmeldinger fra Etterretningstjenesten kasseres etter 5 ar eller nar uaktuelt.
Dokumentasjonen er vurdert opp mot F1 og F2, og ber kasseres ettersom det er
Etterretningstjenesten som er arkivskaper og dokumentasjonen ikke har vaert gjenstand for
saksbehandling i departementet.

e Trusselvurderinger fra Politiets sikkerhetstjeneste kasseres etter 5 ar eller nar uaktuelt.
Dokumentasjonen er vurdert opp mot F1 og F2, og ber kasseres ettersom det er Politiets
sikkerhetstjeneste som er arkivskaper og dokumentasjonen ikke har vaert gjenstand for
saksbehandling i departementet.

e Klareringssaker kasseres etter 5 ar eller nar uaktuelt. NSM: «Den autorisasjonsansvarlige
skal bevare opplysninger i autorisasjonssaker i ett ar etter at
autorisasjonen er utlgpt. Dersom den autoriserte er klarert, skal autorisasjonsopplysningene
bevares» Se NSMs veileder i personellsikkerhet, § 78 Bevaring og kassasjon av opplysninger i
saker om autorisasjon og klarering sa lenge klareringen er gyldig. Bevaringsplikten opphgrer
dersom autorisasjonsopplysningene sendes til en ny autorisasjonsmyndighet etter § 68
tredje ledd

e (velser: NATO-gvelser og nasjonale gvelser: kun dokumenter som omhandler nasjonale
forhold bevares. Insidentlister/hendelseslister kasseres, (planleggings- og
evalueringsdokumenter bevares).

e Sikkerhetsinspeksjoner av politikammer kasseres etter 5 ar eller nar uaktuelt.
Dokumentasjonen er vurdert opp mot F1 og F2 og kan kasseres ettersom den ikke har
dokumentasjonsverdi eller informasjonsverdi. Se ogsa skriv fra Forsvaret av 18.11.1976.



Bestandsoversikt

For detaljert oversikt se vedlegg: «Oversikt over avgradert arkiv til avlevering», i tillegg til denne
oversikten kommer journaler og kopibgker for arkivperioden.

Arkivperioden har 33 ulike serier, enkelte av seriene kan ikke egentlig anses som egne serier, men er
behandlet som det pga. at de er innlevert til H-arkivet uten journal/register eller beskrivelse.
Grunnen til at det er mange serier skyldes bade at gradert arkivmateriale ble registrert i de ulike
avdelingene, og f@rst samlet i 1997, og at de ulike avdelingene oppbevarte arkivmateriale i egen
avdeling ogsa etter samling av H-arkivet. Arkivmaterialet i arkivperioden 1945-2000 utgjgr ca. 60
hyllemeter.




