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Vedtak om bevaring og kassasjon av arkivene etter Statens
forurensingstilsyn fra perioden 1974 -1993

Vi viser til utkast til bevarings- og kassasjonsplan datert 18.10.2010, som tar for seg
papirarkivene etter Statens forurensingstilsyn (SEFT) fra oppretteisen i 1974 til 1993.
Bk-planen omfatter ogsd noe eldre arkivmateriale fra SFTs forlepere som ble
innlemmet 1 SFTs arkiv ved opprettelsen av det nye direktoratet.

Klima- og forurensingsdirektoratet har gjort et grundig arbeid, og vi er enig i
direktoratets konklusjoner. Arkivperioden utgjer 325 hyllemeter. I underkant av ti
prosent av materialet er foreslatt kassert. Den lave kassasjonsprosenten er begrunnet
med at materialet dokumenterer etableringen av et cget direktorat for miljospersmél
1 Norge. Miljgvern kom for alvor pa den politiske agendaen i denne perioden, og
SFT spilte en viktig rolle i utformingen av norsk miljepolitikk, SFT har ogsa
forvaltet et fagomréde som har hatt stor samfunnsmessig betydning og som det er
stor forskningsmessig interesse for, Mange viktige nye fagfelt ble ogsé innfort i
denne arkivperioden.

Bevarings- og kassasjonsbestemmelsene er kayttet til arkivnekkelen. Arkivnekkelen
er meget detaljert, slik at det ofte er arkivert mindre enn en hyllemeter pa hver
arkivkode, De store seriene i denne arkivperioden inneholder bevaringsverdig
materiale: tre serier med konsesjonssaker (22, 44 og 16 hyllemeter), undersekelser
av vannforekomster (nytt fagfelt, 13 hyllemeter), oljevernberedskap (nytt fagfelt, 19
hyllemeter), kjemiske stoffer (forskriftsarbeid, 10 hyllemeter). Det vil derfor ikke
vare gkonomisk lpnnsomt med en nermere gjennomgang av materialet med tanke
pa ekt kassasjon.

Postadresse: Kontoradresse: Organisasjonsar. Telefon : 22 02 26 G0 Telefaks: 22 23 74 89
Pb. 4013 Ullevéil Stadion Folke Bernadattes vei 21 961 E81 399 www arkivverket.no/riksarkivet
0806 OSLO riksarkivet@arkivverket.no



Klima- og forurensingsdircktoratets utkast til bevarings- og kassasjonsbestemmelser
for SFTs papirarkiver for perioden 1974 -1993 vedtas derfor uten endringer.
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Bevarings- og kassasjonsplan for Klima- og torurensningsdirektoratet

Klima- og forurensningsdirektoratet (som tidligere het Statens forurensningstilsyn) har
utarbeidet forslag til bevarings- og kassasjonsplan for papirarkiv 1 perioden 1974-1993.
Materialet gnskes avlevert til Arkivverket nar Riksarkivaren har fattet et vedtak om
bevaring og kassasjon.

Vihar i planen fulgt reglene i Riksarkivarens forskrift av 1.desember 1999, nr 1566,
kapittel ITI, nar det gjelder saker innenfor egenforvaltning, kode 0,1 og 2 i Felles
arkivnekkel for statsforvaltningen.

Nar det gjelder vare fagklasser har vi lagt til grunn bevaringsformalene som Arkivverket
opererer med:

1. A dokumentere viktige samfunnsfunksjoner, offentlige organers
myndighetsutavelse og deres rolle i samfunnsutviklingen.

2. A bevare materiale som gir viktig informasjon om forhold i samfunnet pa et gitt
tidspunkt, og som belyser samfunnsutviklingen.

3. A dokumentere personers og virksomheters rettigheter og plikter i forhold til det
offentlige, og i forhold til hverandre.

4. A dokumentere offentlige organers virksomhet ut fra administrative og
driftsmessige behov.

Konklusjonen vér etter en grundig gjennomgang av materialet er at SFT gjennomgéende
har hatt viktige samfunnsfunksjoner. SFTs myndighetsutevelse har pa en rekke omrader
fatt varige og dyptgripende konsekvenser og har hatt en viktig rolle i
samfunnsutviklingen. Vi er av den oppfatning at mye av arkivmaterialet oppfyller kriteriet
pionervirksomhet. Dette er bakgrunnen for at store deler av materialet i fagklassene er
foreslatt bevart. Den totale mengden papirarkiv i perioden 1974-1993 utgjer ca 325
hyllemeter.

Alwutt forurensaing: Telefon 110 Qrganisasjensnr.: 970 935 657
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Hele arkivperioden er registrert p& boksnivd i ASTA.

Vihar foretatt bevarings- og kassasjonsvurdering pa gruppeniva i arkivnekkelen. Dissc
vurderingene er beskrevet for hver gruppe i vedlagte arkivnekkelen. Vi har ogsa kartlagt
omfanget av materialet og foreslar at ca 300 hyllemeter skal bevares og ca 25 hyllemeter
kasseres.

Planen er utarbeidet av scksjonssjef Per Ivar Hammershaug, fungerende arkivleder Marit
Knoph Rosvoll, seniorrddgiver Torill F. Kollerud og radgiver Liselotte Leirvag.

Vihar de fleste steder 1 planen brukt forkortelsen SFT i stedet for var nye forkortelse KIif.
Deite fordi at organet het Statens forurensningstilsyn i hele den angjeidende arkivperioden
som né er vurdert.
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Beskrivelse, historikk og viktige hendelser

Klima- og forurensningsdircktoratet (Klif) ligger under Miljoverndepartementet og har
325 ansatte ved kollektivknutepunktet Helsfyr i Oslo. Klif er pr 1. september 2010

organisert pa fglgende mate:
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Klif iverksetter forurensningspolitikken og er veiviser, vokter og forvalter for et bedre
miljg. De viktigste arbeidsomradene vére er klima, miljegifter, hav og vann, avfall, luft og

stay. Vi jobber for en forurensningsfri framtid.

Vi arbeider for a:

redusere utslippene av klimagasser

redusere spredning av helse- og miljefarlige stoffer

oppna en helhetlig og gkosystembasert hav- og vannforvaltning

oke gjenvinningen og redusere utslippene fra avfall

redusere skadevirkningene av luftforurensning og stey
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Historikk

Statens forurensningstilsyn (SFT) ble ctablert med kongelig resolusjon 24.mai 1974, og
organet tradte formelt i virksombhet 1.juni 1974. SFT ble et direktorat under
Miljgverndepartementet og en viktig brikke i oppbygging av norsk miljevernforvaltning.
Underliggende dokumenter var St.prp. nr. 1/1973-1974, Vann{orurensningsloven av
26.06. 1970 og Granneloven av 16.06. 1961.

SFT skulle bl.a.
- Behandle seknader fra industrien om konsesjon for luft- og vannforurensninger
samt stoy
- Vure sekretariat for Reykskaderddet
- Virke som radgivende organ for Miljeverndepartementet i faglige spersmél
- Utarbeide forskrifter og retningslinjer 1 medhold til forurensningslovverket
- Fare tilsyn med industribedrifter og kontrollere forurensninger i uft og vann

Fra 1972 til 1976 ble forurensningspolitikken utformet gjennom en serie meldinger og
proposisjoner. Stortinget vedtok omfattende nasjonale oppryddingsplaner og ekonomiske
virkemidler ble tatt i bruk.

I 1981 vedtok Stortinget forurensningsloven som tradte i kraft i 1983,

Forlgpere:
1947 Vann- og kloakkontoret opprettet i NVE
1961 Det forste Roykskaderadet opprettet
1970 Stortinget vedtok lov om vern mot vannforurensning og lov om vern mot
oljeskader
1971 Vann - og avlepskontoret i NVE opprettet 5 distriktskontorer
Det forste Oljevernradet ble oppnevnt
1972 Miljeverndepartementet ble opprettet. Vann - og Avlgpskontoret i NVE skiftet
navn til Statens vann- og avlepskontor.
Roykskaderadets sekretariat og Statens vann - og avlepskontor fikk en felles
ledelse,
ble overfert fra Industridepartementet og lagt under det nye departementet.

SFETs rolle i samfunnet og samfunnsmessige betydning

Norge stir i dag fram som et betydelig renere land enn da SFT ble opprettet i 1974. Vann-
og luftkvaliteten er blitt bedre i store deler av landet. Kontrollen med kjemiske stoffer og
produkter er blitt langt bedre. Stoybelastningen er blitt redusert for mange tusen
mennesker. Vi har fitt en beredskap mot akutt forurensning som knapt fantes i 1974,

SFT har spilt en sentral rolle i arbeidet med forurensningssaker i Norge. Et eksempel pa
dette er den omfattende oppryddingen i utslippene fra industri og kommunale
avlgpsanlegg som ble satt 1 gang i 1970-4rene, og som na langt pa vei cr sluttfort. Et annet
eksempel er oppbyggingen av beredskapen mot akutt forurensning. Et tredje eksempel er
reduksjonene i bly og nitrogenoksider i utslippene fra biltrafikken. Arbeidet med
produktkontroll er et fjerde eksempel. Vi har 1 dag en helt annen og bedre kontroll med
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bruken av helse- og miljoskadelige kjemiske stoffer og produkter enn vi hadde da SFT ble
opprettet. Loven om produktkontroll ble ogsa benyttet til 4 redusere bruken av
osongdeleggende stoffer. Her var Norge et av de landene som tidligst oppnddde store
resultater. Arbeidet med & redusere utslippene som gir sur nedber er et sjette eksempel.
Ved inngangen til &r 2000 kunne det ikke bare registreres at belastningen var redusert
betydelig; overvakingsprogrammet viser at ogsa skadeomfanget av den sure nedberen
endelig er i ferd med & minke.

Dette er bare noen cksempler pa hvilken samtunnsmessig betydning virksomheten til SET
har hatt.

Tidslinje SFT:

#  Statens forurensningstilsyn ble opprettet med 2 industriavdelinger
Distriktskontorene under NVE ble nedlagt og oppgavene overfart til tylkesmennenes
utbyggingsavdeling

Kontrollorganet for nedre Telemark ble undertagt SFT

H

1974

1975 Oljevernradet ble overfort til SFT

Produktkontrolien ble lagt til SFT

SFT har na 3 avdelinger: Industriavdeling, overvikingsavdeling og

1977 produktkontrollavdeling. I alt 8 seksjoner og en egen stab

Fra juli 1977 ble overvikingsavdelingen endret til Kommunal- og oljevernavdeling.
Beredskap mot akutt forurensning ble et satsningsomrade for SFT

HOoH R

B

Hovedstasjonen for oljevern i Horten ble lagt under SFT

1978 SFT fikk 4 avdelinger: Industriavdeling, Produktkontrollavdeling, Oljevernavdeling og Stab

Avdelingens antall skte til 5 etter at Kommunal - og resipientavdelingen ble opprettet

1979 Avfall og gjenvinning ble lagt under SFT

R O O

SFT ble organisert i 5 avdelinger: Administrasjonsavdelingen, Teknisk avdeling,
1985 Miljsplanavdelingen, Oljevernavdelingen og Produktkontrollavdelingen. Til sammen 19
seksioner.

A

Ny miljevernbelge 1986-1990. Glanstid for miljevern og SFT. Miljevernarbeidet
1986 internasjonaliseres. SFT styrkes
Industrikontrollen gkte og SFT skie seksjonstallet til 21

1989 SFT hadde fortsatt 5 avdelinger, men har ekt seksjonstallet til 26

Produktsikkerheten ut av SFT

SFT har n4 8 avdelinger. Organisasjons- og gkonomiavdelingen, Prosjektsekretariatet,
1990 [ndustriavdelingen, Kontrollavdelingen, Oljevernavdelingen, Kommunal- og
landbruksavdelingen, Transport- og energiavdelingen, Kjemikalie- og
spesialavfallsavdelingen. Til sammen 31 seksjoner

HOoHPH R

Politiske vedtak, sumfunnsendringer og hendelser som har pdvirket SFTs
utvikling

1972 Miljeverndepartementet opprettes. Vann - og avlepskontoret i NVE skifter navn til Statens
vann- og avlepskontor. Roykskaderddets sekretariat og Statens vann- og avlepskontor far
felles ledelse, overfores fra Industridepartementet og legges under det nye departementet

1972 Drama med gifttenner pd Vestlandet. Problemene med spesialavfall synliggjeres

1972- Forurensningspolitikken utformes gjennom en serie meldinger og proposisjoner. Stortinget
1976 vedtar omfattende nasjonale oppryddingsplaner. @konomiske virkemidler tas { bruk

1973 Alksjonen for & redde Mjosa starter

1974 10-drsprogranmmet for opprydding i eldre industri

1975 Oljevernradet overfores til SFT
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1977 Produktkontrollen legges til SFT

1977 Blow-out pa "Bravo”- plattforien. Beredskapen mot akuit forurensning blir et satsingsomride
for SFT

1978 Hovedstasjonen for oljevern i Horten legges til SFT

1979 Avfallssakene inn i SFT

1980 Statlig program for forurensningsoverviiking settes i gang, SFT tillegges ansvaret

1980 SFT far gjennomslag for krav om 4 sette ned innholdet av bly i bensin

1980 SFT gir Titania utslippstillatelse. Miljovernorganisasjoner engasjerer seg for farste gang i
forurensningssaken

1980 SFT starter arbeidet med regulering av klimagassutslipp (Forskrift mot bruk av KFK)

1981 Stortinget vedtar forurensningsloven. (Den trer i kraft 1983)

1982 SFT oppretter en prosjektgruppe for luftforurensninger. Sekelyset dreies mot diffuse utslipp
fra samferdsel og landbruk

1982 Fylkesmannens miljovernavdeling etableres

1982 SFT lager de farste merkeforskriftene

1983 SFT har laget sin forste langtidsplan

1984 Handlingsplan mot landbruksforurensning. Samarbeidet metlom Landbruksdepartementet og
SFT settes pd preve

1984 Forskrift om spesialavfall fastsettes

1985 Natur og Ungdom aksjonerer ved Unger fabrikker mot Norsk Hydro pa Hergya og synliggjer
den manglende kontrollen av industriens avfalls- og utslippslesninger

1985 SFT presenterer Handlingsprogram met vegtrafikkstery

1986 Tsjernobylulykken medvirker til & utlese en ny miljpvernbelge

1986- SFT driver industrien fremover i ny offensiv. 2 generasjonstiltak

1990 giennomfares. Systemet for spesialavfall bygges opp

1986- Ny miljevernbalge. Glanstid for miljevern og SFT. Miljevernarbeidet

1990 internagjonaliseres. SFT styrkes

1987 Verdenskommisjonen for miljg og utvikling legger fram sin rapport "Our conmon Future”

1987 Bilforurensninger blir politikk. SFT far gjennomslag for 4 innfere skierpede avgasskrav

1987 Londondeklarasjonen forplikter landene til & redusere sine utslipp av miljogifter og
neringssalter med minst 50 %

1988 Algeinvasjon langs kysten av Spr-Norge og cyanid-alarm { Bergen forsterker miljevernbalgen.
SFT styrkes

1989 @kende frykt for miljokonsekvensene ved den voksende skipstrafikken og virksomheten pa
sokkelen. Beredskapen drefies i egen stortingsmelding

1989 Stortingsmelding om Norges oppfolging av Verdenskommisjonens tilridninger. Ambisigse
mdl far konsekvenser for SFT

1939- Virksomheten péd kontinentalsoldelen utvides kraftig

1994

1990 Produktsikkerheten uf av SFT

1992 Nitrogensaken. Strid om kravene til rensing av kommunale avlgp til Nordsjeen

1692 Ny avfallspolitikk

Arkivets plass i organisasjonen:

SFT har fra opprettelse av hatt sentralarkiv. Etter hvert ble det opprettet 4 delarkiv:
Horten, Tromse og Mongstad (Oljevernavdelingen) og Skien (Kontrollorganet for Nedre
Telemark). Arkivet har i all tid veert underlagt Organisasjonsavdelingen 1 SFT. Leder for
avdelingen har hatt det overordnede ansvaret for arkivet, Fra 1974 til 1984 var arkivet lagt
til administrasjonskontoret. Fra 1985 til 1988 var arkivet underordnet administrasjons-
avdelingen. I 1989 ble det opprettet en ny seksjon, Driftsseksjonen, hvor arkiv og drift
fikk tlherighet.
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Kartlegging av papirarkiv

Papirarkivet for SFT i perioden 1974-1993 er ordnet, katalogisert og registrert i ASTA. Vi
betrakter papirarkivet som sveert godt organisert og ordnet. Materialet har vaert gjenstand
for arkivbegrensning og er renset og alt cr pakket og merket i arkivbokser. Arkivet utgjer
ca 325 hyllemeter.

Arkivet har fatt navnet SFT 1 ASTA. Arkivskaper er Statens forurensningstilsyn. Deler av
arkivet er arvet i fra Statens vann- og avlepskontor og Reykskaderfidet. Arkivet er
opprettet med hjemmel i lov jf kongelig resolusjon 24.mai 1974.

Arkivet bestdr av {radisjonelle arkivserier som sakarkiv, journaler, kopibaker og
personalarkiv.

Arkivet dokumenterer ctablering og drift av SFT fra 1974 og fremover. Arkivet
dokumenterer SFT's sentrale rolle i oppbyggingen og handhevingen av lover og forskrifter
pa miljg-, avfalls- og forurensningsomrédet i Norge. Saksbehandlingen beerer preg av 4
veere bade besluttende, utredende, ekspederende og orienterende, men med en klar
overvekt av saker som er besluttende og utredende, Det har i stor grad veert skjennsmessig
saksbehandling.

Statsforvaltningens fellesngkkel for arkivering er brukt. Det har blitt utarbeidet (og
godkjent av Riksarkivaren) egne fagklasser i nekkelen. Med unntak av personalarkivet er
arkivet ordnet etter emne. Personalarkivet er ordnet alfabetisk. Arkivnekkel med
bevarings- og kassasjonsvurderinger er vedlagt.

Hovedstasjonen for oljevern i Horten har fungert som et delarkiv under sentralarkivet og
er derfor registrert | Asta som en egen arkivdel. Arkivet i Horten ble ordnet ctter samme
arkivnekkel som sentralarkivet og kassasjonsplanen vil ogsé gjelde for den.

Konsesjonssakene for industrien utgjor en stor del av det totale arkivmaterialet. Disse
sakene er lagt inn som en egen arkivdel i Asta. Her finner vi konsesjonsmapper for hver

industribedrift som har sekt om konsesjon. Sakene er ordnet etter arstall og lepenummer.

Det er ikke foretatt tidligere periodiseringer far denne perioden ble avsluttet.
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Vurdering av innholdet i papirarkivet - utvalgte kriterier som vil
gjelde for bevarings- og kassasjonsplanen:

I vére vurderinger har vi benyttet falgende kriterier:
Kriteriet administrativt nivda

SFT har stden starten 1 1974 veert et direktorat. SFT har veert og er et frittstdende fagorgan
med myndighets- og tilsynsoppgaver som har hele landet som virkefelt. SFT har en faglig
rolle, dvs at det utvikler, forvalter og formidler kunnskap om sitt fagfelt/saksomrade.
Denne kunnskapsfunksjonen er knyttet til det lapende arbeidet med myndighets- og
tilsynsoppgaver. SFT har med andre ord hatt en sentral plassering i det administrative
hierarkiet og med en hey grad av beslutningsmyndighet. Dette taler for bevaring.

Kriteriet saksbehandlingens konsekvenser

Saksbehandling som far dyptgripende og varige konsekvenser er viktige a bevare. Mye av
SFTs saksbehandling faller nettopp 1 denne kategorien. Konsekvensene er serlig knyttet
til virksomheter og for samfunnet som helhet. Selv om enkeltvedtak fattet i SFT sjelden er
rettet mot enkeltindivider, har saksbehandlingen implisitt hatt konsekvenser for
enkeltpersoners liv ved at Norge i dag er langt renerc og mindre forurenset enn for 35 ar
siden.

Kriteriet saksbehandlingstype

Vi vurderer majoriteten av saksbehandlingen 1 SFT til & vaere besluttende eller utredende.
SFT har veert en hovedakter 1 & fa pa plass lover og forskrifter innen sitt fagomride. Dette
anser vi som sveaert viktig utredende saksbehandling. Handhevelse og praktisering av det
samme regelverket faller etter var mening i kategorien besluttende saksbehandling. Veldig
mange av sakene som SFT behandler er kompliserte, basert pé drefting og skjenn og
munner ut i et vedtak. Dette er materiale som er viktig & bevare.

Vi har konsekvent foreslatt & kassere materiale som faller i kategoriene ekspederende eller
orienterende saksbehandling.

Kriteriet ekstraordinazre og ordinare aktiviteter

I likhet med alle andre offentlige organer har SFT en rekke ordinzre oppgaver; dvs
oppgaver som SFT normalt utferer og herer innunder organets ansvarsomrader. SFT har
ogsé hatt en rolle i hendelser/situasjoner som er & regne som ekstraordinere aktiviteter. Et
godt cksempel pé det er Bravo-utbldsingen og store oljeutslippskatastrofer.

Kriteriet pionervirksomhet

Denne BK-planen omhandler arkivmaterialet fra SFTs opprettelse og de forste 19
levedrene. Det er helt dpenbart at store deler av materialet dokumenterer pionervirksomhet
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péd omridene oljevern og oljeberedskap, avfall, kjemikalie- og produktkontroll,
forurensning og milje m.m. En rekke nye saksfelt ble innfert i denne perioden og nytt
lovverk ble utarbeidet. SFT har hatt en s@rskilt stor samfunnsbetydning 1 disse arene for 4
giere landet renere, helsemessig bedre og mer regulert innenfor SFTs fagomrader.

Kriteriene uniknet og redundans
Vi har valgt & bruke kriteriet redundans som kassasjonsargument for saksomrader hvor

SFT ikke er ansvarlig og kun har veert uttalende instans. Vi forutsetter at arkivmaterialet
er bevart hos det organet som sitter med ansvaret,

Med hilsen
Elektronisk dokumentert godkjenning, nten underskrift
Per Ivar Hammershaug Mette Rist Hauge

scksjonssjef arkivieder

Vedlegg: Organisasjonskart 1974-1994
Arkivnekkel med bevarings- og kassasjonsvurderinger



