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Vedtak om bevaring og kassasjon - Mattilsynet

Viviser til brev av 5, januar 2012 fra Mattilsynet, med vedlagt forslag til bevarings-
og kassasjonsplan for Mattilsynets elektroniske arkiver og tilsynssystemet MATS.
Vi viser videre til utfyllende opplysninger om MATS, blant annet i brev av 28. mars
2012.

Mattilsynet foreslar 4 bevare sakarkivet i ePhorte, med unntak av import- og
eksportsaker pa arkivkode 548, som foreslas kassert.

Med hjemmel i lov av 4. desember 1992 nr. 126 (arkivloven) § 9 bokstav ¢ vedtar
Riksarkivaren at Mattilsynets sakarkiv skal bevares, med unntak av import- og
eksportsaker pa arkivkode 548.

Riksarkivaren vedtar ogsa at MATS skal bevares. MATS er et akkumulerende
system som inncholder mye data, hvorav intet blir fjernet. Det er ogséd mulig &
trekke ut data av systemet.

Det fremgar av § 8-3 i forskrift om utfyllende tekniske og arkivfaglige bestemmelser
om behandling av offentlige arkiver at Riksarkivaren bestemmer hvilken metode og
periodeinndeling som skal brukes ved produksjon av datauttrekk fra det enkelte
systern.

Siden MATS er i administrativ bruk vil Riksarkivet ikke né fastsette et tidspunkt for
nar deponering av MATS skal skje. Dette forutsetter at Mattilsynet gir Riksarkivet
melding pa forhdnd dersom rammene for systemet skulle bli endret, neermere
bestemt:

a) dersom den administrative rammen for MATS omgjeres

b) dersom MATS’ struktur endres vesentlig

c) dersom eldre opplysninger skilles ut av MATS som uaktuelle

d) dersom kodeverk for eldre registeropplysninger skiftes ut med nye

Postadresse: Kentoradresse: Organisasjonsar. Telefon : 22 02 26 00 Telefaks: 22 23 74 89
Pb. 4013 Ulleval Stadien Sognsveicn 22t 961 181 399 wuw arkivverket.nofriksarkivet
0806 OSLO riksarkiveti@arkivverket.no



Vi ber om 4 f2 bekreftet at disse betingelsene aksepteres av Mattilsynet.
Mattilsynet avgjer selv hvor lenge materialet som kan kasseres, ma oppbevares av
administrative og juridiske hensyn.

Med hilsen

Ivar Fonnes
riksarkivar Hans Knut Treelhaug
arkivar
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INNLEDNING

Bakgrunn

Dette dokumentet inneholder en bevarings- og kassasjonsplan for arkivene tit Mattilsynet. Planen er
et resultat av et bevarings- og kassasjonsprosjekt som ble pdbegynt viren 2011. Bevarings- og
kassasjonsplanen er utarbeidet av Luis Thorsberg og Trond Negaard fra Stiftelsen Asta i samarbeid

med Marit Vig, Mona Steve og Mette Aas ved Mattilsynets seksjon dokumentasjon.

Dokumentet oppfyller de kravene som stilles i Forskrift om offentlige arkiv av 11.desember 1998 nr.
1193 (Arkivforskriften) til bevarings- og kassasjonsregler, og er basert pa de anbefalte

arbeidsmetodene fra Riksarkivaren.

Ved etableringen av Mattilsynet 1.1.2004 ble det satt et skarpt periodeskille for de tidligere etatene.
Bokumentasjonen som var registrert i de tidligere etatene ble ikke overfgrt til det sak-/arkivsystemet

som Mattilsynet tok i bruk fra 1.1.2004. Fagsystemene fortsatte imidlertid som fgr inn i Mattilsynet.

Mattilsynet har et fullelektronisk arkiv. Mattilsynet benytter arkivsystemet ePhorte og har én felles
database for hele organet og har kun én journalfgrende enhet. ePhorte er dokumentlager for all

dokumentproduksjon i Mattilsynet.

Mattilsynets Tilsynssystem (MATS) er Mattilsynets eget fagsystem for tilsynsvirksomhet — et verktgy
for arbeidsflyt og beslutningsstgtte. Utviklingen av MATS startet i 2006 og ble fullfgrt i 2010. Det
erstatter 29 av 40 fagsystemer | Mattilsynet. MATS er integrert med ePhorte, som er
dokumentlageret for MATS. Denne planen inneholder derfor ogsa en bevarings- og

kassasjonsvurdering av MATS.

Avgrensing

Denne bevarings- og kassasjonsplanen skal gjelde for ePhorte og fagsystemet MATS {Mattilsynets
tilsynssystem). Planen skal gjelde fra periodeskille som biir foretatt i [gpet av 2012, jamfgr
Riksarkivets rundskriv av 25.6.2010 som beskriver de nye generelle retningslinjer for bevaring og
kassasjon for elektroniske arkivsystem. Retningslinjene sier at elektroniske arkivsystem, basert pd
NOARK-standarden, skal bevares s fremt de er aktivt avsluttet eller i en overlappingsperiode ved
utgangen av 2011. De statlige arkivskaperne ble samtidig palagt a ha pa plass egne hevarings- og

kassasjonshestemmelser ved oppstart av en ny arkivperiode.
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MATTILSYNET - HISTORIKK, MANDAT OG ORGANISASJON

Ideen om en helhetlig matpolitikk hvor forvaliningen strekker seg over hele matkjeden, har i all
hovedsak sitt utspring i at norsk mat- og ernaeringspolitikk skal sikre befolkningen helsemessig trygg
mat. Den skal ogsa bidra til et ernaeringsmessig godt kosthold, samt styrke forbrukernes innflytelse.
Tanken om en helhetlig matpolitikk er ikke ny. Allerede i 1929, under haringen av naeringsmiddel-
loven, kom det frem tanker om a etablere en helt ny fritistdende sentraladministrasjon for & unngd

konkurranse.

Den norske lovgivningen og arganiseringen av tilsyn fgr etableringen av Mattilsynet, var basert pa
andre rammebetingelser og ut fra andre faglige utfordringer. Regelverket og organiseringen av
tilsynet var fragmentert og dekket hver for seg bare deler av matkjeden. Tilsynene ble utfgrt av 4
statlige etater; Statens Dyrehelsetilsyn, Statens Landbrukstilsyn, Statens Neeringsmiddeltilsyn og
Sjpmatavdelingen i Fiskeridirektoratet, i tillegg til de kommunale naeringsmiddeltilsynene.
Tilsynssystemene tok ikke godt nok vare pa helhetsperspektivet og hensynet til et samlet ansvar for
tilsyn i hele matkjeden, fra innsatsvare til ferdig produkt. Fagmiljgene innenfor de ulike
tilsynsorganene var smd og oppsplittede med til dels ulik tilsynsfitosofi og tilsynskultur. Mangelen pa
hethetlig styring gjorde systemet sdrbart i handteringen av alvorlige ugnskede hendelser hvor det

krevdes innsats pa et bredere felt i matkjeden.

Med dette ble det etablert et organ som skulle ta opp i seg de samlede tilsynsoppgavene langs hele

matkjeden bade pa land og i sjg.

Opprettelsen av Mattilsynet og de endringer som matte gjennomfgres i matforvaltningen innebar
betydelige omstillinger bade hva angar tilsynets personell og organisasjon, lokalisering av de ulike

tilsynsenheter og til dels ogséa tilsynets materielle innhold. Mattilsynet ble etablert 1.1.2004.
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MATREFORMEN

Det var Regjeringens intensjon at matreformen skulle skape en fremtidsrettet og effektiv forvaltning
som skulle vazre i stand til & mgte de nye utfordringene pd matomradet. Hovedformalet var 3 sikre
fortsatt god mattrygghet for norske forbrukere. Den viktigste tilnaarmingen var & legge gkt vekt pa

helkiedeperspektivet og etablere en helhetlig forvaltning fra jord og fjord til bord.

Norge pavirkes av de endringer som skjer internasjonalt nar det gjelder mattrygghet og matkvalitet.
Lovgivningen og organiseringen av de tidligere tilsyn var basert pa andre rammebetingelser og andre

faglige utfordringer. Tiden var inne for reformer pa dette omradet.

Utarbeidelsen av en ny matlov var derfor en del av en stgrre omorganisering av forvaltningen av
matomradet. Gjennom Stortingets behandling av St. prp. Nr. 1 Tillegg nr. 8 {2002-2003}) i desember

2002 ble de fire elementene | matreformen fastsatt:

e Modernisering av lovgivningen og det @vrige regelverk
e Restrukturering av departementsansvar — faglig og administrativt
» Qrganisering av et nytt felles mattilsyn for all matproduksjon {Mattilsynet)

e Reorganisering av tilsynets stgttefunksjoner

Alle fire elementer avspeilte at den fremtidige matforvaltningen skulle ta opp i seg de samlede

forvaltningsoppgavene langs hele matkjeden.
Regjeringens strategi i forhold til omorganiseringen av Mattilsynets forvaftning var at det skulle veere:

e En forvaltning som skulle delta aktivt i internasjonale fora bade for & hente verdifull faglig
informasjon og for & vaere med & pavirke den regelverksutviklingen som skjer pa
matomradet internasjonalt

o Ettilsyn som opptrer dpent og vavhengig, men som samtidig er i stand til 3 fgre dialog
med s vel forbruker som nzeringsinteresser i forkant av sine beslutninger

e En forvaltning og et tilsyn som bygger pd prinsippet om at det er naringsutgverne selv
som i fgrste rekke har ansvaret for & sikre at forbrukerne far trygg mat. Dette innebesrer
at det skal legges stor vekt pa internkontroliprinsippet i tilsynets tilnszerming.
Tradisjonelle tilsynsmetoder, som kontrollinspeksjoner og uttak av kontrollprgver, ma

imidlertid ogsa | framtiden vaere en del av tilsynets oppgaver
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e En forvaltning og et tilsyn som har en nédvendig beredskap og som er i stand il 3
respondere raskt og med effektive tiltak nar det oppstar ugnskede hendelser som
bergrer vitale samfunnsinteresser
o Tilsynets beslutninger skal tuftes pa et vitenskapelig grunnlag og anvendelse av
risikoanalyse vil veere et viktig verktgy i den sammenheng
+ Risikovurderinger som grunnlag for tilsynets beslutninger skal utfgres av organer som er
uavhengig av tilsynet. Til dette formalet er det opprettet en egen vitenskapskomite

underlagt Helsedepartementet.

Organisering av Mattilsynet

Det skulle etableres en ny organisasjon med tre forvaltningsniver - et sentralledd (hovedkontor)
plassert i Oslo, et regioniedd med & regionskontorer plassert pa politisk bestemte steder og et

fokalledd med 50-65 distriktskontorer plassert pa steder som Mattilsynet selv skuile bestemme.

En av forutsetningene for nyetableringen var at regionleddet skulle delta i Igsninger av nasjonale
oppgaver. Mattilsynet besluttet derfor a etablere Nasjonale sentra {NaS) i fern av de atte regionene —
As, Brumunddal, Sortland, Bergen og Sandnes. Tre sentra hadde oppgaver med henholdsvis planter,
fisk og dyr, mens to hadde administrative oppgaver knyttet til henholdsvis IKT/dokumentasjon og

regnskap/lgnn. Sentrene ble ledet av de fem reéionsdirektgﬁrene.
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Organisasjonskart 1.1.2004 - 31.8.2007

| 2006-2007 var det en omfattende organisasjonsgiennomgang og de nasjonale oppgavene ble
omorganisert i etaten. De 5 nasjonale sentrene som rapporterte til hver sin regiondirekter ble lagt i
et samlet organisatorisk nytt hovedkontor p& 250 ansatte, men fortsatte & ha sine arbeidsplasser pa
samme sted som fgr. Mattilsynets hovedkontar er etter dette plassert pa seks sidestilte steder i

landet og delt inn i tre avdelinger og to staber. Denne organiseringen var gjeidende fra 1.9.2007.

Hovedkontoret ble sdledes inndelt pd en helt ny mate. £n regelverksavdeling fikk ansvaret for de
direktorats liknende oppgavene med regelverksutvikling. Avdelingen har tett kontakt med
eierdepartementene. En tilsynsavdeling fikk ansvaret for styring av alt tilsyns- og veiledningsarbeid i
regionene. En administrasjonsavdeling fikk ansvaret for fellestjenester, dokumentasjon, samt IKT- og
organisasjonsutvikling. En stab for kommunikasjon samordner kommunikasjonsarbeidet i etaten og

en stab for analyse og styring er ansvarlig for analysearbeid, etatsstyring og all styringsdialog med

departementene.

14.6.2012

8



Mattilsynet | 9
Bevarings- og kassasjonsplan

Administrerende
direktar
2
Stah
] kornunikasjon
o Stab analyse
of styring
Tsynsavieing
Al stab - &, stab for . A, stah for
atministrasions- W U regelverksowdelingen ) o tisynsavlelingen
. awdelingen B e
Personal og Omsetning 18
organisasjonsutvkiing Forbrukerhensyn forisruker
) #: Landiyr ag
IKT-service . Matirygghet Golb dyrehelsepersonsl!
IKT.infrastruktur Lan:)lg;;r;;e!sa ':I_ Anir:?:tISR
i . Dyrevelferd og Fisk op
i Dokumentasjon a3 b fiskehalse sjpmat
e g L e . .F.Pim.iiérua.:
Regnskap avgift : Planter, gkologi 10 vegetahi[s!;
of lsnn : 0y G6M gk mat
Administrasjon Regeherksutviking @ - ' i
a ag internasjonat . Tilsymsutvikiing
hovedkontoret koordineril
Eksport oy
import

Organisasjipnskart hovedkontoret 1.9.2007-dd

Et av elementene i omorganiseringen av matforvaltningen var en restrukturering av

departementenes ansvar pd matomradet.

Fiskeridepartementet, Helsedepartementet og Landbruksdepartementet skulle ha delt ansvar nar det
gielder faglig instruksjonsmyndighet overfor Mattilsynet. Det administrative ansvaret for tilsynet,
herunder etatsstyring og koordinering av budsjettarbeidet, ble lagt til Landbruks- og
matdepartementet. | spgrsmal som bergrer Mattilsynets oppgaver knyttet til viltlevende organismer

og ytre miljg vil Miljgverndepartementet bli trukket med pa en hensiktsmessig mate.
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Mattilsynets stgttefunksjoner

Vitenskapskomiteen for mattrygghet (VKM):

Matreformen fastsatte at det skulle etableres en ny vitenskapskomité for & betjene
matforvaltningens behov for vitenskapelig baserte risikovurderinger langs hele matkjeden. VKM
skulle organiseres uavhengig av Mattilsynet og vaere administrativt underlagt Helsedepartementet.
VKM er derfor faglig uavhenglig, som betyr at ingen har instruksjonsrett over komiteen i faglige

spersmal.

Organisering av laboratorietienesten:

Flere av de tidligere kommunale naeringsmiddeltilsynene hadde egne laboratorier. Det ble besluttet
at disse ikke skulle bli med inn i Mattilsynet. Laboratorietjenesten skulle dermed organiseres
uavhengig av tilsynet. Det ble foretatt behovsprgving angaende hvilke analyser man skulle ha og s3

sendt pa anbud.

European Food Safety Authority (EFSA):

EFSA er en vitenskapskomité opprettet av EU. EFSA kan beskrives som en europeisk myndighet for
naeringsmiddeltrygghet. Hovedoppgaven er a vaere et uavhengig vitenskapelig sentrum for
fremskaffelse av uavhengige vitenskapelige vurderinger i saker som har direkte eller indirekte

virkning pd neeringsmiddeltryggheten.

EFSA innhenter informasjon fra hele verden og holder gye med den vitenskapelige utviklingen, ogsd i
Norge.
Samarbeid med kunnskapsinstitusjoner pd matomrader:

Mattilsynet har avtale med flere statlige kunnskapsinstitusjoner — Veterinzerinstituttet, Nasjonalt
folkehelseinstitutt, Nasjonalt institutt for ernaering og sjgmatforskning, Bioforsk, Havforsknings-

instituttet og Norges Veterinaerhggskaole.

14.6.2012
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VIKRSOMHETSOPPGAVER

Generelt om Mattilsynets arbeidsomrade

Mattilsynet forvalter alle lovene som omhandler produksjon og omsetning av mat, matkjeden fra
jord og fjord 1il bord. Dette omfatter alle virksomheter innen primaerproduksjon,
naeringsmiddelindustri og smaskalaproduksjon, importgrer, dagligvarebutikker og alle typer
serveringssteder. Mattilsynet har ogsa tilsyn med veterinarer og annet dyrehelsepersonell, de som
behandler biprodukter (for eksempel slakteavfall), og med alle som holder dyr {ogsd private). | tillegg
er det Mattilsynet som f@rer tilsyn med kosmetikk og kroppspleieprodukter, og med omsetning av

legemidler utenom apotek.

Pa hele dette omradet har Mattilsynet ansvaret for & innhente kunnskap og analysere situasjoner,
lage regelverk, veilede virksomheter og private, samt fgre tilsyn med at reglene overholdes.

Mattilsynet forvalter ogsa en rekke melde- og godkjenningsordninger for virksomheter og produkter.

Mattilsynet er en beredskapsetat sem ma veere godt forberedt pa a handtere ugnskete hendelser
innen hele forvaltningsomradet. Mattilsynet hdndterer store og sma hendelser hvert ar. | tillegg gver

alle kontorer i Mattilsynet pa forskjellige beredskapssituasjoner som kan oppsta.

Mattilsynet samarbeider med andre tilsynsetater. Samarbeidet omfatter bade gjennomfgring av
tilsyn, for eksempel i felles aksjoner, regelverk, beredskapsplaner, opplaering og utvikling av

tilsynsmetoder.

Hensikten med tilsyn er 3 undersgke om den enkelte virksomhet fglger kravene i lover og forskrifter
som gjelder for den produksjon eller aktivitet de driver. Tilsyn utgves ulikt, alt etter hva slags

virksomhet det er, og hva som skal kontrolleres.

Mattilsynets tilsynsfiloscfi

Mattilsynets tilsynsvirksomhet skal i stgrst mulig grad tuftes pad moderne tilsynsfilasofi, som i

prinsippet bygger pa 4 hovedelementer:

o Utvikling av regelverk
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e Informasjon og veiledning om regelverkets innhold og fortolkning
e Tilsyn med at regelverket etterleves

e Generell kontrall og overvaking av status og utvikiing innenfor tilsynsomrade

Det er viktig at Mattilsynet fremstar som et samordnet og enhetlig tilsyn. Det skal vaere de samme
faglige og forvaltningsmessige kriterier som legges til grunn for tilsynets vurderinger og beslutninger
over hele landet. Det er en forutsetning at Mattilsynets beslutninger fattes pa et selvstendig faglig

grunnlag, og saledes uavhengig av bransjer/interessegrupper og eventuelle andre pressgrupper.

Det er den enkelte virksomhet som har hovedansvaret for 3 sikre mattryggheten og etterlevelsen av
regelverket. Gjennom krav til intern-/egenkontroll er dette synliggjort ytterligere. Revisjon av
virksomhetens intern-fegenkantrollsystemer anses som et hensiktsmessig virkemiddel i moderne
tilsynsfilosofi. Revisjonene ma imidlertid suppleres av mer tradisjonelle tilsynsmadeiler, sa som

inspeksjoner, kontroller, proveuttak og laboratorieanalyser.

En grunnleggende oppgave for tilsynet er vern av forbrukernes helse. | tillegg er det vesentlig 3 legge
vekt pa kvalitet, plante- og dyrehelse, herunder ogsé heise hos viltlevende organismer, samt miljg for
3 fa stgrst mulig samfunnsmessig verdiskapning ut av begrensede ressurser. Store deler av
drikkevannsforvaltningen er lagt til Mattilsynet — det vil si at det er Mattilsynet som star for

godkjenningen av drikkevann, da dette er vart viktigste nzeringsmiddel.

Mattilsynets oppgaver

Mattilsynets oppgaveportefglje er svaert bredspekteret og kompleks. Mange av oppgavene blir
hestemt av forhold som ligger utenfor var egen matproduksjon. Norge har en stor import av
matvarer og tilsynet har dermed ingen eller liten mulighet for a fgre tilsyn med de faktorene som
pavirker mattryggheten i tidligere faser av produksjonen. Gjennom E@S-avtalen er man langt pa vei
forpliktet til & implementere det meste av EUs regelverk pa matomradet. Begge disse forholdene
innebeaerer at Mattilsynet ma utvise betydelig aktivitet i de internasjonale fora hvor regelverk og
faglige rammer for internasjonal matproduksjon og handel fastsettes, for pa en best mulig méte &
kunne pavirke forhold som virker inn pa vr mattrygghet. De varierende markedskrav i ulike deler av
verden er ogsd med pa 3 sette ulike kravniva pa sjgmatprodukter i tillegg til kravet om at maten skal

vaere trygg. Det er ogsé viktig & nevne virksomhet knyttet til eksport av varer, kontakt med andre
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lands myndigheter, utarbeidelse av bilaterale avtaler og utstedelse av attester i trad med krav fra

importlandenes myndigheter for & {4 markedsadgang for norske planter, dyr og produkter.

Mattilsynet besitter en kompetanse som er unik innenfor forvaltningen og som derfor ma utnyttes til

a lgse andre viktige samfunnsoppgaver. Av hensyn til effektiv ressursutnyttelse og for d unnga 3

splitte opp ressurssterke og dynamiske fagmiljger, har Mattilsynet oppgaver som ikke har direkte

sammenheng med matproduksjon. Eksempel pa dette er tilsyn med dyrehelse og dyrevern knyttet til

ville bestander av dyr, herunder akvatiske organismer, hobbydyr og pelsdyr, samt tilsyn med

plantehelse knyttet til planter som ikke er relatert til matproduksjon. | tillegg ber det nevnes

virksomhet knyttet til forvaltningen av kosmetiske produkter.

Mattilsynet hovedoppgaver kan derfor oppsummeres som falger:

Tilsyn med matproduksjon [angs hele kjeden bade pa sjg og land hvor hensynet til
helsemessig trygghet, kvalitet og redelig omsetning settes i fokus

Tilsyn med import og eksport av planter, for, levende dyr og matvarer

Tilsyn med plantehelse, dyrehelse, herunder tilsyn, kontroll og beredskap overfor
sykdommer hos planter og dyr inklusive sjgpattedyr og andre akvatiske organismer
Titsyn med innsatsfaktorer i landbasert og vannbasert matproduksjon
Drikkevannsforvaltning

Tilsyn med kosmetiske produkter

Dyrevern og dyrevelferd

Internasjonalt arbeid, herunder aktiv deltagelse i internasjonale fora hvor det fastsettes
regelverk og faglige rammer for matproduksjon og handel

Sivilt beredskap

Tilsyn med dyrehelsepersonell og annet personell som er gitt godkjenning til & anvende
legemidler og/eller kjemikalier som kan pavirke var mattrygghet

Bistand til kommunene innenfor omradet miljgrettet helsevern

Aktiv kommunikasjon, herunder risikokommunikasjon og informasjon til allmennheten om

tilsynets vurderinger og resultater
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LOVVERK/REGELVERK

Mattilsynet forvalter alle lovene som omhandler produksjon og omsetning av mat. Dette omfatter
alle virksomheter innen primaerproduksjon, naringsmiddelindustri og sméskalaproduksjon,
importgrer, dagligvarebutikker og alle typer serveringssteder. Mattilsynet har ogsa tilsyn med
veterinaerer og annet dyrehelsepersonell, med de som behandler biprodukter og med alle som
holder dyr (inkiudert private). Det er ogsa Mattilsynet som fgrer tilsyn med kosmetikk og

kroppspleieprodukter, og med omsetning av legemidler utenom apotek.

P34 hele dette omradet har Mattilsynet ansvaret for a lage regelverk og fgre tilsyn med at regelverket
overholdes. Det er den enkelte virksomhet som har plikt til a etterleve krav i lover og regler som
gjelder for den produksjon eller aktivitet som drives. Mattilsynet kontrollerer at disse kravene

etterleves.
De viktigste lovene som Mattilsynet forvalter er:

Lov om matproduksion og mattrygghet mv (Matloven){Lov 2003-12-19 nr. 124):

Matloven trodde i kraft 1.1.2004 og var en vesentlig tov forenkling i forhold til den tidligere

strukturen ved at 13 lover helt eller delvis ble samlet til en ny lov.

Formal og virkeomréde: Formalet med loven er a sikre hensiktsmessig trygge naeringsmidler og

fremme helse, kvalitet og forbrukerhensyn langs hele produksjonskjeden, samt ivareta miljgvennlig
produksjon. Loven skal ogsa ivareta hensynet til aktgrene langs hele produksjonskjeden. Loven
omfatter alle forhold vedrgrende plante- og dyrehelse, herunder produkter, gienstander og
organismer som kan fgre med seg smitte. Loven omfatter alle forhold i forbindelse med produksjon,

bearbeiding og distribusjon av innsatsvarer og naringsmidler, herunder drikkevann.

Lov om dyrevelferd (Dyrevelferdsloven){Lov 2009-06-19 nr. 97):

Loven ble sist endret i 2009 med ikrafttredelse 1.1.2010.

Formal og virkeomrade: Formalet med loven er 3 fremme god dyrevelferd og respekt for dyr. Loven

omfatter forhold som pavirker velferd hos eller respekt for pattedyr, fugler, krypdyr, amfibier, fisk,
tifotkreps, blekksprut og honningbier. Loven gjelder tilsvarende for utvikiingsstudier av nevnte dyr,

dersom sanseapparatet tilsvarer utviklingsnivaet hos levende dyr.
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Lov om husdyravl (Husdyravisioven) (Lov 1992-12-04 nr. 130):

Husdyravlsloven av 1952 ble endret og ikrafttredelsen pr 1.1.1994 var samtidig med at E@S avtalen

ble gjort gjeldende i Norge.

formal og virkeomride: Lovens formal er a sikre forsvarlig husdyravl, herunder kunstig overfgring av

saad, egg og embryo. Loven gjelder for den avistekniske siden ved husdyrav] som foregar som

samvirke avl eller som er organisert pa annen mate.

Lov om veteringer og annet dyrehelsepersonell (Dyrehelsepersonelloven) {Lov 2001-06-15 nr. 75):

Dyrehelsepersonelloven av 15.6.2001 erstattet loven av 10.desember 1948 og ble sist endret ved lov

av 21.desember 2007 med ikraftsettelse 1.1.2008.

Formal og virkeomrade: Lovens formal er & bidra til at dyrehelsepersonell utgver forsvarlig

virksomhet og dermed bidrar til god dyrehelse, forsvarlig dyrevern, trygg mat og ivaretakelse av
miljghensyn. Med dyreheisepersonell forstas veterinaerer (dyrlege), fiskehelsebicloger og
dyrepleiere. Loven og forskriftene hjemlet i loven fastsetter rettigheter og plikter til
dyrehelsepersanell,

Lov om kosmetikk og kroppspleieprodukt med mer {Kosmetikklova) (Lov 2005-12-21 nr. 126}:

Kosmetikkloven med ikrafttredelse 1.1.2006 erstattet loven av 19.mai 1933,

Formal og virkeomrade: Formalet med loven er & medvirke til at kosmetikk, kroppspleieprodukter og

andre produkter som er omfattet av loven er helsemessig sikre for mennesker og dyr. Loven skal
ogsa fremme forbrukerinteresser, dyrevelferd, etikk, miljp, matirygghet og kvalitet. Loven omfatter
alle forhotd i forbindelse med utvikling, produksjon, import, distribusjon, eksport og omsetning av
kasmetikk og kroppspleieprodukter.

Lov om planteforedlerrett (planteforedierloven) {Lov 1983-03-12 nr. 32):

Planteforedierloven trodde i kraft 12.3.1993 og ble sist endret i 2010.

Formal og virkeomréde: Planteforedlerretten er basert pd bestemmelsene i den internasjonale

konvensjonen for beskyttelse av plantesorter (UPOV). Planteforedlerrett meddeles for plantesorter

som tilhgrer de planteslekter eller plantearter som Kongen har fastsatt at loven skal gjelde for.
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Regelverk/forskrifter

Hovedtyngden av regelverket pa matomradet er harmonisert med EU’s regelverk.

Fastsettelse av forskrifter er departementenes oppgave, men Mattilsynet bistdr departementene i
den praktiske utarbeidelsen. Utarbeidelse av E@S-baserte og nasjonale forskrifter gjgres stort sett av

Mattilsynet.

Mattilsynet arbeider kontinuerlig med utvikling av eksisterende regelverk og forvalter flere hundre
forskrifter, instrukser, veiledere, rundskriv og virksomhetskrav, hygieneregelverk for for og
hygieneregelverk for nazringsmidler. Det meste av regelverket bygger pa rettsakter som Norge er

bundet av giennom E@S-avtalen. | tillegg forvalter Mattilsynet delegeringer.
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INTERNASJONALE SAMARBEIDSPARTNERE

tnternasjonalt arbeid er viktig for Mattilsynet, og danner grunnlaget for det meste av regelverket som
Mattilsynet forvalter. Mattilsynets internasjonale arbeid ma ogsa vaere tilpasset og samordnet med

Norges generelle politikk for internasjonalt arbeid.

Mattilsynet md utvise betydelig aktivitet i de internasjonale fora hvor regelverk og faglige rammer for
internasjonal matproduksjon og handel fastsettes, for pa en best mulig mate a kunne pavirke forhold
som virker inn pd mattryggheten. £t aktivt internasjonalt engasjerment for Mattilsynet er

grunnleggende for G nd madlsetninger om trygg mat, god plante- og dyrehelse og dyrevern.

E@S avtalen

EdS-avtalen er en handelsavtale som har som maélsetting & gi norske varer adgang til det indre
marked pd de samme betingelser som gielder for varer fra EU-medlemslandene. Handelen skal vaere
ikke-diskriminerende, hvilket betyr at Norge ikke kan stille andre krav ved importer enn de som

gjelder for handel mellom EU-medlemslandene.

Den generelle holdningen hos myndighetene i de skandinaviske EU-land er at det er uproblematisk i
forhold til felleskapsreguleringen & forebygge, overvake, eventuelt bekjempe for eksempel

dyresjukdommer pa nasjonalt grunnlag forutsatt at fellesskapets handelsbetingelser ikke forrykkes.

Efta’s overvikningsorgan (ESA)
ESA (EFTA Surveillance Authority) er et overvakingsorgan som kommer til Norge pa jevnlige

inspeksjoner for a se hvordan norske myndigheter (Mattilsynet) etterlever sine E@S-forpliktelser.

SPS-Avtalen {The WTO Agreement on application of Sanitary and Phytosanitary Measures
{SPS Agreement)
SPS-avtalen tradte i kraft 1. januar 1995 samtidig med landbruksavtalen i WTO. Avtalens formal er &

regulere tiltak som pavirker internasjonal handel og som iverksettes for 3 beskytte folke-, dyre- og

plantehelse.

Avtalen omtaler ogsa hvordan sjukdommer skal meldes, hvordan risikoanalysen skal anvendes som
grunniag for handelskrav, opplegg for gjensidige inspeksjoner og hvordan handelstvister skal lgses.

Mattilsynet har denne oppgaven.

Verdens dyrehelseorganisasjon (OIE)
Office International des Epizooties {OIE} ble etablert i 1924. Begrunnelsen for opprettelsen var 3

bygge et internasjonalt koordineringsorgan for a bekjempe smittsomme dyresykdommer pa
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verdensbasis. | 2005 ble malsettingen endret til a arbeide for a forbedre dyrehelsen pa verdensbasis.
OIE har ogsa etter hvert tatt inn dyrevelferdssparsmal i sin portefglje og har bygget stadig sterkere
relasjoner til andre internasjonale organisasjoner som for eksempel Cadex Alimentarius {et
internasjonalt organ for standarder knyttet til naeringsmidler}). Codex og OIE har i dag et tett
samarbeid ut i fra bevisstheten om at “public health” og "animal health” ofte er to sider av samme

sak. Mattilsynet forholder seg til begge.

Europaradet

Norge deltar pa ik linje med de andre medlemslandene i arbeidet med dyrevelferd under
Europaradet. Europaradet har utarbeidet fem konvensjoner om beskyttelse av dyr, samt en rekke
anbefalinger relatert til husdyrhold. Dyrevelferdsanbefalingene fra Europaradet blir ofte lagt til grunn

for EUs direktiver. Norge legger vekt pa a fglge opp radets anbefalinger.

Nordisk ministerrdd

Nordisk samarbeid i regi av Nordisk Ministerrad {(NMR} er svaert viktig for Norge {Mattilsynet} i en
situasjon med et sterkt utvidet EU. Utviklingen av den innbyrdes nordiske dialogen om
internasjonale, seerlig, europeiske spgrsmal, blir stadig tettere. Det utstrakte faglige samarhbeidet i
arbeidsgrupper og prosjekter er av stor betydning for kunnskapsgrunnlaget og bidrar til samordnede

nordiske holdninger og posisjoner.

IPPC
| henhold til den internasjonale plantevernkonvensjonen IPPC plikter partene & opprette en offisiel|
nasjonat plantevern organisasjon. | Norge er Mattilsynet tillagt oppgaven som den nasjonale

plantevernorganisasjonen.

EPPO (European and Mediterranean Plant Protection Organisation)
EPPO, med sine 50 medlemsland, er en regional plantevernorganisasjon under IPPC og har som

oppgave & koordinere plantevernsamarbeidet i regionen.

Codex Alimentarius
Codex Alimentarius er naeringsmiddelregelverket som utarbeides under FNs Joint FAO/WHO Food

Standards Programme. FAQ/WHO programmet har som formal @ beskytte forbrukernes helse og

sikre redelig praksis i den internasjonale handel med nzeringsmidier.

Norge har i snart 40 ar vaert vertsland for Codex Committee on Fish and Fishery Products, og det er

Mattilsynet som har denne rollen.
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EFSA (Eurepean Food Safety Authority}
EU har opprettet en europeisk myndighet for naeringsmiddelstrygghet, EFSA - hvor havedoppgaven

er a vaere et uavhengig vitenskapelig sentrum for fremskaffeise av uavhengig vitenskapelig vurdering
av saker som har en direkte eller indirekte virkning pé nzeringsmiddeltryggheten; herunder
risikovurderinger knyttet til dyrehelse, dyrevelferd og plantehelse. Myndigheten er gitt et vidt
virkeomrade slik at den kan dekke alle leddene i naeringsmiddelproduksjonen fra
primaerproduksjonen av trygt fér, og helt frem til overlevering av matvaren til forbrukeren. Den skal

innhente informasjon fra hele verden, og holde dye med den vitenskapelige utviklingen.

Andre fora

Flere andre organisasjoner har aktiviteter som bergrer Mattilsynets omrade, for eksempel den
internasjonale vinorganisasjonen Ol {druebaserte produkter), Food Law Enforcement
Practitioners/FLEP (neeringsmiddeltilsyn i Europa), den internasjonale
standardiseringsorganisasjonen 1SO og den tilsvarende europeiske CEN (bl.a. analysemetoder}, OECD

(bl.a. genmodifisert mat og for, savarer, plantevernmidler, mattrygghet).
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BEVARINGS OG KASSASJONSVURDERING AV MATTILSYNETS
ARKIVMATERIALE

Bevaringsutvalgets rapport fra 2002 danner grunnlaget for var vurdering av Mattilsynets

fullelektroniske arkiv,

Mattilsynet har fullelektronisk arkiv og bruker ePhorte som sakshehandlings- og arkivsystem. ePhorte
er dokumentlager for all sakshehandling | Mattilsynet. Sakarkivet er sentralisert og omfatter
hovedkontoret, regionskontorer og alle distriktskantorer. Deler av saksbehandlingen foregér i

fagsystemet MATS, som er integrert med ePhorte.

F1 Vurdering av dokumentasjonsverdien for organets samfunnsvirksomhet
Materialet dokumenterer at Mattilsynet har ansvar for tilsyn av mattrygghet i Norge og vern av
forbrukernes helse, samt plante- og dyrehelse. Mattilsynet utfgrer utredende, besluttende og

ekspederende saksbehandling.

Eksempel pa utredende saksbehandling er utforming og implementering av nasjonale og
internasjonale lover og forskrifter. Saksbehandlingen pa dette omradet ma sies a veere unik, da deter

Mattilsynet som foretar den faglige utredningen, og ikke eierdepartementene.

Eksempel pa besluttende sakshehandling er fortolkning av regelverk, og ulike tillatelser for eksport
og import, beriking av mat osv. Det er Mattilsynet som forvalter regelverket, - ikke
eierdepartementene, og man kan derfor si at Mattilsynets arkiv har stor betydning administrativt

sett.

Deler av saksbehandlingen er ekspederende og rutinepreget. Dette gjelder spesielt eksporttillatelser

som for eksempel fiskeattester, og registrering av planteimport.

F2 Vurdering av materialets informasjonsverdi

Selv om Mattilsynet ble etablert i 2004 og saledes er et relativt nytt organ, har materialet stor
kontinuitet. Mattilsynet er siste ledd i en rekke sammenslainger av tilsynsorganer pa matomradet.
Virksomhetsoppgavene har derfor eksistert mye lenger enn Mattilsynets levetid. Mattilsynets
elektroniske arkiv dekker hele Mattilsynets virksomhetsomrade. Det har derfor hgy dekningsgrad nar
det gjelder informasjon. Arkivet gir ogsa unik informasjon om utvikling og forvaltning av forskrifter og

regler pa matomradet.
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Materialet dokumenterer ogsa hvordan regelverket har blitt etterlevd av de ulike virksomheter.

Dette kan ses i form av for eksempel tilsynsrapporter.

Mattilsynet har unike oppgaver om mattrygghet, matproduksjon, omsetning av mat, i tillegg til blant
annet dyr, dyrehelsepersonell og kosmetikk. Materialet md derfor sies & ha en hgy grad av

informasjonsverdi.

F3 og F4: Vurdering av dokumentasjonsverdien for personers og arkivskapende
virksomheters rettigheter og plikter. Dokumentere arkivskapers rettigheter og plilcter i
forhold til andre instanser.

En del av saksbehandlingen utfgrt av Mattilsynet er knyttet til tilsyn, kontroll og kvalitetssikring av

produkter og produsenter. Dette er materiale som har begrenset juridisk og administrativ gyldighet.

Bevarings- og kassasjonsvardering av arkivkode 548

Det er imidlertid en gruppe saker som skiller seg ut fra mengden. Import- og eksportdokumenter pa
plante- og fiskeomradet utgjer en betydelig mengde saker hvert ar. Disse sakene bgr vurderes
saerskilt. Sakene blir registrert via skjematjenester av eksportgr/importgr, og blir behandlet i MATS.
De blir arkivert under arkivkode 548 — Eksport/importdokumenter fra MATS. Elektronisk arkivering av
fiskeattester og fiskerekvisisjoner, samt registrering av planteimport og godkjenning av planteimport
ble innfgrt 5.6.2007. 1 2011 utgjorde arkivkoden 118 258 saker av 279 343 saker, det vil 5i 42,3 % av
den totale saksmassen. | 2010 utgjorde arkivkoden 118 418 saker av 248 692 saker, det vil 51 47,5 %
av den totale saksmassen. | 2007, 2008 og 2009 utgjorde arkivkode 548 over 50 % av totalt antall

saker.

Mattilsynet har ansvaret for utstedelse av eksportdokumenter (attester og erklaeringer} til bruk ved
eksport av fisk og fiskevarer. Rekvisisjon og sgknad om attest sendes inn elektronisk via
skjematjenester. Attestene er offentlige dokumenter utstedt pa sikret papir. Det utstedes kun ett

originalt attesteksemplar med stempel og signatur. Utstedte attester skannes og arkiveres i ePhorte.

En av Mattilsynets oppgaver innenfor plantehelsearbeidet er 3 hindre innfgrsel og spredning av
planteskadegjgrere med plantemateriale eller andre smittebzerende emner. Mattilsynet fgrer tilsyn
med at import av planter er fulgt av tilfredsstillende sunnhetssertifikat. Sertifikatpliktige sendinger
blir meldt inn via skjematjenester. Dersom Mattilsynet foretar en fysisk kontroll og fatter et vedtak,

vil alle dokumenter ligge samlet pa saken i ePhorte.
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F1 Vurdering av dokumentasjonsverdien for organets samfunnsvirksomhet

Sakene som er arkivert pa arkivkode 548 beerer preg av a vaere ekspederende og rutinemessige.
Attestene er enkeltvedtak og de kan variere avhengig av importerende lands regelverk.
Informasjonen er allikevel ganske forutsighar, og saksbehandlingen er regelstyrt med liten grad av
skjsnnsmessig vurdering. Materialet har kortvarig juridisk og administrativ relevans. Det enkelte
dokument har liten betydning for & dokumentere organets samfunnsvirksomhet.
Regelverksutforming og annen korrespondanse rundt disse sakene blir dokumentert andre steder i

arkivet.

F2 Vurdering av materialets informasjonsverdi
Den historiske verdien for dette materialet m3 sies & vaere lav, da materialet sier generelt lite om

samfunnsutviklingen. Hver sak gjelder kun et enkelt parti med planter eller fisk. Etter endt juridisk og
administrativ gyldighet, vil det vaere lav etterspgrsel etter disse dokumentene. Samlet sett derimot
kan materialet si noe om eksport av fisk og import av planter over tid. Statistikk over import og

eksport vil finnes i aggregerte tall andre steder.

F3 og F4: Vurdering av dokumentasjonsverdien for personers og arkivskapende
virksomheters rettigheter og piikter. Dokumentere arkivskapers rettigheter og plikter i
ferhold til andre instanser.

Sakene har begrenset juridisk og administrativ gyldighet. Mattilsynets fagavdelinger uttaler at sakene

mister juridisk og administrativ gyldighet etter 5 — 10 ar.

Konklusjon

Mattilsynets elektroniske sakarkiv bgr etter vurdering av F1 og F2 bevares i sin helhet. Arkivet er
omfattende, og det vil vaere tidkrevende og lite samfunnsgkonamisk nyttig & vurdere arkivets enkelte

saksomrader inngdende. Sakarkivet bgr derfor bevares i sin helhet,

Nar det derimot gjelder arkivkode 548 - Eksport/import-dokumenter fra MATS, s& bgr ikke dette
materialet avleveres. Det er tilstrekkelig & bevare bestemmelser og generelle beskrivelser om
ordningen for 3 vise at Mattilsynet utgvde denne funksjonen. Mattilsynet beholder dokumentene sa

lenge de er administrativt og juridisk gyldige.
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BEVARINGS OG KASSASJONSVURDERING AV MATS

Mattilsynets Tilsynssystem (MATS} er Mattilsynets eget fagsystem for tilsynsvirksomhet — et verktgy
for arbeidsflyt og beslutningsstette. Utviklingen av MATS startet i 2006 og ble fullfgrt i 2010, Det
erstatter 29 av 40 fagsystemer i Mattilsynet. MATS er integrert med ePhorte, som er
dokumentlageret for MATS. MATS er bade et arbeidsflyt- og beslutningsstgttesystem for Mattilsynet
og en selvbetjeningslgsning for eksterne brukere. MATS er et viktig verktgy for a fa et mer enhetlig
tilsyn, og for bedre 3 kunne dokumentere resultatene av tilsynsvirksomheten. MATS forenkler og

effektiviserer samhandlingen med eksterne brukere,

Lgsningen skal ogsé automatisere s& mye som mulig av arbeidsprosessene og utnytte interne og
eksterne systemer og registre for & unnga dobbeltregistreringer. Altinn benyttes som paloggingskanal
til MATS skiematjeneste. MATS er integrert mot og samhandler med Enhetsregisteret,
Folkeregisteret, matrikkel og andre aktuelle offentlige registre. Internt er MATS integrert mot blant

annet Agresso og ePhorte.

Konklusjon

MATS bgr bevares isin helhet. Det er et akkumulerende system som inneholder mye data, hvorav
ingenting vil bli fjernet. Det er mulig & trekke ut data av systemet. Det fremgar av § 8-3 i forskrift om
utfyllende tekniske og arkivfaglige bestemmelser om behandling av offentlige arkiver at Riksarkivaren

bestemmer hvilken metode og periodeinndeling som skal brukes ved produksjon av datauttrekk.

Mattilsynet er pliktig & gi Riksarkivet melding pé forhand dersom rammene for systemet endres,

narmere bestemt:

e Dersom den administrative rammen for MATS omgjgres
e Dersom MATS' struktur endres vesentlig
+ Dersom eldre opplysninger skilles ut av MATS som uaktuelle

e Dersom kodeverk for eldre registeropplysninger skiftes ut med nye
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